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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/15-10/28
URBROJ: 613-02-05-15-11

Zagreb, 26. listopada 2015.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU NARODNE NOVINE D.D. ZA 2012. - 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti javne nabave u drustvu Narodne novine
d.d. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2012. - 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. travnja do 26. listopada 2015.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije je bila provjera provedbe postupaka javne nabave u Drustvu, Sto je
obuhvatilo proces planiranja javne nabave, provedbu postupaka javne nabave, zaklju¢enje
ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu
ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost provodenja javne nabave sa
zakonima i drugim propisima.

Drustvo je pravni slijednik drzavnog privrednog poduzeca Tiskanica, koje je
osnovano 1950. U studenome 1990. postaje javho poduzece na temelju Zakona o
osnivanju javnog poduzec¢a Narodne novine (Narodne novine 47/90). Na temelju Zakona o
preoblikovanju javnog poduzec¢a (Narodne novine 128/99) u studenome 1999. Drustvo je
preoblikovano u dioni¢ko drustvo. Preoblikovanje i upis dioni¢kog drustva u sudski registar
Trgovackog suda u Zagrebu je provedeno 22. sije¢nja 2001. Osnivac i jedini ¢lan Drustva
je Republika Hrvatska. Temeljni kapital iznosi 289.519.000,00 kn. SjediSte Drustva je u
Zagrebu, Savski Gaj Xlll. put 6. Koncem 2012. Drustvo je imalo 519, koncem 2013. je
imalo 512, a koncem 2014. je imalo 511 zaposlenika. Predmet poslovanja Drustva su:
proizvodnja proizvoda od papira i kartona, izdavacka djelatnost, tiskarska djelatnost,
kupnja i prodaja robe, posredovanje na domacem i inozemnom trziStu, savjetovanje
vezano uz poslovanje i upravljanje, organiziranje struCnih seminara, savjetovanja,
simpozija, osposobljavanje iz podrucja zastite na radu i zastite od pozara, proizvodnja,
stavljanje na trziste i koristenje kemikalija te promidzba (reklama i propaganda). Poslovne
aktivnosti DruStva se odvijaju kroz tri osnovne djelatnosti koje medusobno c¢ine
funkcionalnu cjelinu, a ¢ine ih nakladnic¢ka, tiskarska i trgovacka djelatnost. Koncem 2014.
Drustvo je bilo vecinski vlasnik (70,0 %) udjela u jednom drustvu Cija je osnovna djelatnost
veleprodaja papira te manjinski vlasnik (26,0 %) udjela u drugom drustvu nakladniku
Skolskih udzbenika u Albaniji. Tijela DrusStva su uprava, nadzorni odbor i skupstina.
Skupstinu ¢Cini jedan ¢lan kojeg imenuje Vlada Republike Hrvatske. Prema objavi u
Narodnim novinama 142/14 skup$tinu Drustva ¢ini ministar gospodarstva Ivan Vrdoljak.
Od 8. ozujka 2012. do 1. kolovoza 2014. predsjednik uprave je bio Petar Piskac. Od 1.
kolovoza 2014. predsjednik uprave je Davor Covié.

U studenome 2009. Vlada Republike Hrvatske je donijela Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.-2012. U skladu s
dopisom Ministarstva pravosuda iz svibnja 2013. o potrebi donoSenja mini akcijskog plana
kojim bi se nastavila provedba antikorupcijskin mjera u trgovackim drustvima u drzavnom
vlasnistvu, Drustvo je u lipnju 2013. donijelo Akcijski plan za provedbu antikorupcijskog
programa za 2013. Akcijski plan za 2013. je objavljen na mreznim stranicama Drustva.
Akcijskim planom je predvideno odrediti i na mreznoj stranici objaviti viziju i misiju, opcée i
posebne cilieve za trogodiSnje razdoblje, osnovne organizacijske vrijednosti, utvrditi
specificne vrijednosti i pravila za prevenciju korupcije i osiguranje profesionalnog
ponasanja, uvesti obvezu potpisivanja izjave o povjerljivosti i nepristranosti za zaposlenike
na radnim mjestima koja su ocijenjena visokim stupnjem rizika na korupciju, donijeti
disciplinski pravilnik, poboljSati provedbu prava na pristup informacijama, imenovati
sluzbenika za informiranje, povjerenika za etiku, uspostaviti ili jacati sustav financijskog
upravljanja i kontrola, unutarnje revizije te revizijskog odbora. Provedba mjera utvrdenih
akcijskim planom objavljena je na mreznim stranicama DruStva. Na mreznoj stranici
Drustva objavljene su vizija, misija, osnovne organizacijske vrijednosti, opCi i posebni
cilievi poslovanja, kao i podaci vezani uz provedbu postupaka javne nabave. Misija
Drustva je kontinuirano graditi i odrzavati dugoro¢ne odnose s poslovnim partnerima,
potrosacima, javnos¢u, nudedi im kvalitetne i jedinstvene proizvode i usluge.
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Vizija DruStva je biti uspjeSan i inovativan gospodarski subjekt u nakladniStvu,
tiskarstvu i trgovini s posebnom odgovornoS¢u za objavu Narodnih novina, sluzbenog
glasila Republike Hrvatske, u tiskanom i elektronickom obliku i mreznih stranica za potrebe
javne nabave i drazbi, koji provodi stru€na usavrSavanja i savjetovanja, kreira, proizvodi i
distribuira i druga javna glasila, tiskanice, stru¢nu literaturu, uredski materijal, Skolski pribor
i pribor za moderno uredsko poslovanje. Organizacijske vrijednosti Drustva su tradicija,
profesionalnost, fokusiranost na klijente, timski rad, dobri meduljudski odnosi te lojalnost
zaposlenih. U skladu s odredbama &lanka 13. Zakona o javnoj nabavi, Drustvo je na
mreznim stranicama objavilo gospodarske subjekte s kojima ne smije zakljucivati ugovore
zbog spreCavanja sukoba interesa.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti kao i upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2014. su
sastavljeni koncem ozujka 2015. u skladu s Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 106/12 i 19/15).

Drustvo primjenjuje poslovno informacijski sustav (ERP) za evidentiranje i pracenje
poslovnih dogadaja, koji obuhvaca sliede¢e module: financije, blagajni¢ko poslovanje,
prodaju, nabavu, skladiSno poslovanje, osnovna sredstva, proizvodnju i place.

II.  CILJEVII PODRUCJE REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima javne nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu

- provjeriti jesu li postupci javne nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu
S propisima

- ispitati je li nabavljena roba, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete po
najpovoljnijim cijenama

- provjeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu

- utvrditi jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje kvalitete te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.

Podrucje revizije je odredeno na temelju broja zaklju¢enih ugovora o nabavi i njihove
vrijednosti, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima, te interesa javnosti za
uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se radi o drustvu u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: planiranje
javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave te praéenje izvrSenja ugovora.
Revizija je obavljana za razdoblje od 2012. do 2014.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije koristene su razliCite metode prikupljanja dokaza: pregled
propisa, uvid u poslovnu dokumentaciju, analiza internih uputa, strucnih publikacija i drugih
dostupnih materijala, intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazanja, te analiza i usporedba
podataka.
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Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje javne nabave dobro organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne
nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora te jesu
li nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana ucinkovitost Drustva?



V. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znacajan proces u poslovanju Drustva, a unaprjedenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucCinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave.

Za provedbu postupaka javne nabave DrusStvo je donijelo Pravilnik o postupku
nabave roba, usluga i radova, sklapanju ugovora te likvidiranju raduna i Pravilnik o
postupku nabave roba, usluga i radova bagatelne vrijednosti.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je znaCajan proces, kojim se odreduju ciljevi, nacin te
dinamika javne nabave. Planiranje javne nabave se temelji na istrazivanju i odredivanju
stvarnih potreba kao i procjeni uvjeta okruzenja od utjecaja na nabavu.

Planove poslovanja za 2012., 2013. i 2014. usvojio je nadzorni odbor Drustva.
Planovi nabave su sastavljeni i objavljeni na mreznim stranicama Drustva u roku 60 dana
od donos$enja planova poslovanja. Sastavljeni su u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja.
Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu koji sadrzi najmanje sljedeCe podatke: predmet nabave,
evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu postupka
javne nabave, uklju€ujuci i postupak zaklju€enja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka .
B Zakona o javnoj nabavi, zakljuCuje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum,
planirani poCetak postupka i planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma. Ako je potrebno, narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve
izmjene i dopune moraju biti vidljivo nazna¢ene u odnosu na osnovni plan. Planovi nabave
Drustva za 2012., 2013. i 2014. sadrze elemente propisane Zakonom o javnoj nabavi.
Prema pisanom obrazlozenju, planiranje nabave obavlja Odjel plana, analize i mati¢nih
podataka na temelju plana poslovanja odobrenog od nadzornog odbora. Plan nabave te
izmjene plana nabave odobrava predsjednik uprave na temelju zahtjeva i obrazlozenja
ovlastenih osoba sluzbi za koje je potrebna nabava. Praéenje i analizu ostvarenja plana
nabave i zakljuCenih ugovora na temelju provedenih nadmetanja provode osobe u
pojedinim organizacijskim jedinicama, koje su neposredno odgovorne za provedbu
zaklju€enih ugovora, narucivanja i analize ostvarenja ugovora te za provodenje kontrole
naru¢ene robe, usluga i radova. Izrada plana nabave je centralizirana na nacin da je
objedinjen plan nabave za Drustvo u cjelini. Procijenjena vrijednost nabave se utvrduje na
temelju prethodno provedenih postupaka nabave, prethodnih troSkova i dostupnih cijena
na trziStu. Prikupljanje prijedloga nabave dostavljaju ovlastene osobe sluzbi odnosno
djelatnosti Drustva prije usvajanja plana poslovanja za idu¢u godinu, odnosno plana
nabave vodeci racuna o opravdanosti nabave prema vrsti i koli€ini predmeta nabave.
Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i radova, sklapanju ugovora te likvidiranju
racuna iz ozujka 2012. je uredeno da odluku o potrebi da se odredena roba, ili usluga
nabavi, odnosno da se ustupe radovi, donosi uprava DruStva na temelju obrazlozenog
prijedloga odgovornog rukovoditelja u skladu s planovima poslovanja odnosno planom
javne nabave. Sluzbama se na temelju upita dostavljaju najmanji rokovi potrebni za
provedbu postupka nabave tako da se mogu pravodobno pokrenuti postupci nabave.
Prema odredbama ¢lanka 20. stavaka 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
plan nabave objaviti na mreznim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja
proracuna, odnosno financijskog plana.
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Sve izmjene i dopune plana javni narucitelj objavljuje na mreznim stranicama na
kojima moraju biti dostupne najmanje do 30. lipnja sljedece godine. Planovi nabave i
izmjena plana su objavljeni na mreznim stranicama DruStva.

Planom nabave za razdoblje od 2012. do 2014. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 254.938.335,00 kn, od ¢ega u 2012. nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 94.864.900,00 kn, u 2013. u vrijednosti 87.134.686,00 kn te u 2014. u
vrijednosti 72.938.749,00 kn. Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave. Planove nabave
kao zaseban dokument nije usvojila uprava Drustva kako je predvideno Statutom Drustva.
Drustvo nema pisanih procedura kojima bi bilo uredeno planiranje nabave odnosno
propisano tko je zaduzZen za sastavljanje plana nabave u okviru koje organizacijske
jedinice, tko odobrava plan nabave. Takoder nije uredeno tko je zaduzen za pracenje
ostvarenja plana nabave.

Drustvo nema pisane procedure o optimalnim zalihama roba, a nabava se obavlja na
temelju iskustvenih metoda. Za svako skladiste po mjestu troSka se sastavlja godisnji plan
ukupnih zaliha, a zaposlenici svakodnevno kontroliraju razinu zaliha strateskih artikala radi
pravodobnog narucivanja robe i osiguranja optimalnih zaliha. Koncem 2012. vrijednost
zaliha je iznosila 39.286.721,00 kn, koncem 2013. je iznosila 48.064.944,00 kn, a koncem
2014. vrijednost zaliha je iznosila 54.499.494,00 kn. Odnosi se na vrijednost zaliha
trgovacke robe 37.094.880,00 kn, gotovih proizvoda 8.823.208,00 kn, sirovina i materijala
1.990.862,00 kn te proizvodnje u tijeku 575.174,00 kn.



Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima DrusStva.

Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i radova, sklapanju ugovora te
likvidiranju raCuna iz ozujka 2012. je uredeno da postupak javne nabave zapocinje
donoSenjem odluke o pokretanju postupka javne nabave. Odredeno je da voditelj odjela u
kojemu se obavljaju poslovi javne nabave u kojima se Drustvo pojavljuje kao narucitelj
osigurava da se postupci javne nabave pokrecu u skladu s planom nabave. Postupak
javne nabave provode ovlasteni predstavnici Drustva u suradnji sa struénim sluzbama,
odnosno stru¢nim radnicima djelatnosti za Cije potrebe se provodi nabava. Odredeno je da
ugovore u ime i za racun Drustva zakljuCuje predsjednik uprave, a u njegovoj odsutnosti
¢lan uprave kojega on ovlasti. Odreden je nacin likvidiranja racuna i provedbe postupka
nabave za trgovacku robu namijenjenu daljnjoj prodaiji, nabavu usluga tiskanja tiskanica,
tiskarskih usluga dorade i tiskanja knjiga i Casopisa, usluga prijevoza, odvjetnickih i
javnobiljezni¢kih usluga, intelektualnih usluga, gradenja poslovnog prostora, odrzavanja
gradevinskih objekata, odrzavanje informaticke, telekomunikacijske i uredske opreme,
tiskarskih strojeva, opreme za potrebe sigurnosti, zastite na radu i zastite od pozara te
usluga odrzavanja i popravaka vozila. Uprava Drustva je donosila odluke o pokretanju
postupka pripreme i provedbe postupka javne nabave DruStva u kojima je iskazan
predmet nabave, evidencijski broj nabave, procijenjena vrijednost, odabrani postupak
javhe nabave, zakonska osnova za provodenje postupka javne nabave, ovlasteni
predstavnici Drustva, obveze ovlastenih predstavnika, izvori sredstava te odgovorna
osoba DrusStva. Nakon donosSenja odluke o pokretanju postupka pripreme i provedbe
postupka javne nabave, osoba zaduzena za provedbu nabave u Drustvu je objavljivala
pozive za nadmetanje u Elektronickom oglasniku javne nabave te mreznim stranicama
Drustva. Vazedi certifikat iz podrucja javne nabave ima devet zaposlenika koji su pohadali
program usavr$avanja u podrucju javne nabave. Prema pisanom obrazloZenju odgovorne
osobe, usluge vanjskih stru¢njaka se koriste kada se radi o potrebi dodatnog tehni¢kog
znanja ili certifikata za pripremu tehnickog dijela dokumentacije za nadmetanje, odnosno
analizu dostavljenih ponuda. Usluge vanjskih stru¢njaka koriStene su za ustupanje
istraZiteljskih usluga i usluga na podrucju sigurnosti, usluge pravne pomoci te pruzanje
savjetnickih i informatiCkih usluga. Odredbama c&lana 80. Zakona o javnoj nabavi je
propisano da se predmet nabave mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan
nacin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni
narucitelj postavio. Dokumentacija za nadmetanje je sastavljana na nacin da sadrzi
podatke o Drustvu, predmetu nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, koli€ini predmeta
nabave, tehnickoj specifikaciji, mjestu, nacinu i roku izvrSenja radova, osobi zaduzenoj za
komunikaciju, odredbe o sposobnosti ponuditelja, kriterijima za odabir ponude, jamstvima,
potrebnim izjavama, sudjelovanju podizvoditelja, obliku, nacinu izrade, sadrzaju i nacinu
dostave ponuda te roku donosenja odluke o odabiru. Ponude su zaprimane i evidentirane
u upisnik o zaprimanju ponuda. Ponude otvaraju ovlasteni predstavnici narucitelja u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi i provedbenim propisima. Pregled i ocjenu ponuda
obavljaju ovlasteni predstavnici narucitelja. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda,
ovlasSteni predstavnici na temelju pregleda ponuda, a u skladu s kriterijima odabira,
predlazu upravi Drustva odabir najpovoljnije ponude, odnosno ponistenje postupka.
Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrze analizu ponuda koja je jasna i pregledna te iz
koje je vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane dokumentacijom za
nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, financijskoj
sposobnosti te dokaze o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti. Kriterij odabira je bila najniza
cijena.
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Kod nabave roba, radova i usluga na temelju otvorenih postupaka javne nabave,
cijene odabranih ponuditelja su bile manje od cijena drugih dobavljaca jednakih roba,
radova i usluga. Ugovori su zaklju€eni u skladu s ponudama. Odredbom Cclanka 25.
Zakona o javnoj nabavi je propisano da za zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog ili ograni¢enog
postupka javne nabave te u posebnim sluCajevima pregovarackog postupka javne nabave
s prethodnom objavom ili bez prethodne objave. Drustvo je u vecini slu€ajeva provodilo
otvorene postupke javne nabave te pregovaratke postupke bez prethodne objave za
nabavu strojeva za proizvodnju papirne toaletne konfekcije te pruzanje informatickinh
usluga. Drustvo obavlja ocjenjivanja 20 najveCih dobavljata na nacCin da se ocjenjuje
kontrola koli€ine ili dimenzija, pakiranja, roka isporuke, kontrola kvalitete, datum vazenja
artikla te kontrola pristigle dokumentacije.

Prema izvjeS¢ima Drustva, dostavljenim srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom
za sustav nabave u razdoblju od 2012. do 2014. je zaklju¢eno 80 ugovora i okvirnih
sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 139.013.343,00 kn.
Tijekom 2012. je zaklju¢eno 17 ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova
i usluga ukupne vrijednosti 11.510.870,00 kn, od ¢ega 12 ugovora i okvirnih sporazuma o
javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 9.715.992,00 kn na temelju
otvorenog postupka javne nabave, Cetiri ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 1.288.628,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez
prethodne objave te jedan ugovor za usluge iz dodatka Il. B. u vrijednosti 506.250,00 kn.
Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 2.502.001,00 kn. U 2013. je zaklju¢eno 37
ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
70.706.911,00 kn, od €ega 22 ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti 30.414.999,00 kn na temelju otvorenog postupka javne nabave,
13 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 38.976.912,00 kn na
temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, jedan ugovor o
javnoj nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 808.750,00 kn na temelju
pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom objavom, te jedan ugovor o javnoj
nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 506.250,00 kn se odnosi na usluge iz
dodatka I.B Zakona o javnoj nabavi. Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 3.148.975,00
kn. U 2014. je zakljueno 26 ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i
usluga ukupne vrijednosti 56.795.562,00 kn, od ¢ega 18 ugovora i okvirnih sporazuma o
javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 35.450.595,00 kn na temelju otvorenog
postupka javne nabave, sedam ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
12.774.765,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne
objave, jedan okvirni sporazum o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
8.570.202,00 kn na temelju pregovarackog postupka javne nabave s prethodnom
objavom. Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 4.825.167,00 kn.

Prema registru ugovora objavljenom na mreznim stranicama Drustva, u razdoblju od
2012. do 2014. su zaklju€eni ugovori i okvirni sporazumi za nabavu robe, radova i usluga u
vrijednosti 158.972.076,00 kn, od ¢ega u 2012. u vrijednosti 22.708.516,00 kn, u 2013. u
vrijednosti 72.276.361,00 kn te u 2014. u vrijednosti 63.987.199,00 kn. Od ukupno
provedenih, revizijom je obuhvac¢eno 84 postupka javne nabave roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 155.253.627,00 kn ili 98,0 % vrijednosti zaklju€enih ugovora.

Nakon objave postupaka javne nabave zainteresirani gospodarski subjekti su trazili
dodatna pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje $to se odnosilo na upite vezano uz
trazene tehniCke uvjete predmeta nabave.
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U pojedinim slu€ajevima opis predmeta nabave u dokumentaciji za hadmetanje nije
bio dovoljno jasan te je imao za posljedicu produljenje rokova provedbe postupaka javne
nabave jer je u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljeno nekoliko izmjena i
pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje po jednom predmetu nabave. Od ukupno 84
pregledana postupka javne nabave, u pet nije ugovoreno jamstvo za dobro izvrSenje
ugovora kako je bilo predvideno dokumentacijom za nadmetanje i dostavljenim ponudama.
Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja usluga u pojedinim slu¢ajevima nisu realno
utvrdeni. Drustvo nije uspostavilo suradnju s drustvima susjednih drzava koje se bave
istom djelatnoS¢u, u svrhu poboljSanja kvalitete usluga i financijskih uSteda. Kontrole
nabave koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu ustrojene na
zadovoljavajuci nacin. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i radova, sklapanju
ugovora te likvidiranju racuna je odredeno da odluku o potrebi da se nabavi odredena roba
ili usluga odnosno radovi donosi uprava Drustva na temelju obrazloZenog prijedloga
odgovornog rukovoditelja. Spomenutim Pravilnikom nije detaljno odredeno Sto svaki
zahtjev za pokretanje postupka javne nabave treba sadrzavati, tko su ovlastene osobe za
potpis te tko obavlja kontrolu. Takoder nije odredeno kolanje dokumentacije odnosno
kome se zahtjev prosljeduje na daljnje postupanje, tko predlaze nacdin odnosno vrstu
postupka javne nabave i provodi postupke nabave. Takoder nije odreden nacin kontrole
utvrdivanja procijenjene vrijednosti nabave i vrste postupka nabave u skladu s planom
nabave.
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Praéenje izvrSenja ugovora

Za realizaciju i pracenje predmeta nabave u skladu s dokumentacijom za nadmetanje
i zakljuCenom ugovoru su zaduzene ovlastene osobe sluzbi. Za realizaciju gradevinskih
radova se koriste usluge gradevinskih inzenjera koji obavljaju kontrolu kvalitete izvedenih
radova, isporucenih roba i obavljenih usluga. lzvrSenje okvirnih sporazuma i ugovora za
robe i usluge i radove prate sluzbe koje iniciraju predmetnu nabavu. Nabava se obavlja od
izabranih dobavlja¢a odnosno izvoditelja radova prema ugovorenim koli¢inama i cijenama.
Za sluCaj kasnjenja izvodenja radova te isporuku roba i usluga su ugovarane kazne.
Izvedenim radovima te nabavljenom robom i opremom je poboljSana kvaliteta usluge.
Drustvo je obavljalo pla¢anja u skladu s odredbama ugovora. Kontrola kvalitete izvedenih
radova se obavlja na naCin da se sastavljaju zapisnici o uoCenim nedostacima i
propustima, a roba se zaprima na temelju primke. Kao sredstva osiguranja su pribavljane
garancije banke. Prema odredbama c¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi Drustvo je
obvezno do 31. oZzujka svake godine izraditi izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu i
dostaviti SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave, $to je
ucinjeno. Od 2012. do konca 2014. je bilo jedanaest Zalbenih postupaka. Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave je odbila Zalbe ponuditelja za devet predmeta
nabave, kod jednog postupka javne nabave je donijela odluku o ponistenju odluke o
odabiru, a u jednom postupku javne nabave je ponisten dio dokumentacije za nadmetanje.

Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora nisu uspostavljeni na zadovoljavajuci
nacin. Drustvo nije donijelo pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja
provedbe i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe i
usluga, upravljanja zalihama te skladiSnog poslovanja. Interne procedure kojima bi bila
uredena kontrola kvalitete izvedenih radova, isporuCenih roba i obavljenih usluga nisu
donesene. Takoder nije ustrojena evidencija placanja prema ugovorima. Za produljenje
rokova kao i za dodatne radove su zaklju€ivani dodaci ugovoru osim u pojedinim
slu€ajevima Sto je opisano u toCki Nalaza kod utvrdivanja rokova obavljanja radova i
isporuke robe. Od 84 pregledana postupka javne nabave, u pet je dokumentacijom za
nadmetanje bilo utvrdeno pribavljanje jamstava za dobro ispunjenje ugovora u iznosu
10,0 % vrijednosti ponude, $to je ukupno iznosilo 426.234,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Zakljuenim ugovorima nije ugovorena obveza dostavljanja jamstva za dobro
ispunjenje ugovora kako je bilo predvideno dokumentacijom za nadmetanje.
Nepribavljanje jamstava mozZe za posljedicu imati nepravodobno i nekvalitetno izvrSenje
ugovornih obveza. Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
azuriranja podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim
stranicama je odredena odredbama Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Propisano je da
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi najmanje sljedece podatke:
predmet ugovora, evidencijski broj nabave i broj objave, vrstu provedenog postupka javne
nabave, iznos zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, datum
zakljuenja i rok na koji je zaklju€en ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, naziv
ponuditelja s kojim je zaklju€en ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, konacni datum
isporuke, konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te
obrazloZenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim stranicama Drustva. Podaci o kona¢nom
iznosu koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko
je taj iznos veci od ugovorenog nisu uneseni, ¢ime nije postupljeno u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Unutarnja revizija nije obavljala reviziju javne nabave.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te pracenje izvrSenja ugovora.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave i pracenje izvrSenja
ugovora.

1.

1.1.

Planiranje javne nabave

Planom nabave za razdoblje od 2012. do 2014. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 254.938.335,00 kn, od ¢ega u 2012. nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 94.864.900,00 kn, u 2013. u vrijednosti 87.134.686,00 kn te u
2014. u vrijednosti 72.938.749,00 kn. Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave.
Nema pisanih procedura kojima bi bilo uredeno planiranje nabave odnosno
propisano tko je zaduzen za sastavljanje plana nabave u okviru koje organizacijske
jedinice te tko odobrava plan nabave. Takoder nije uredeno tko je zaduzZen za
praéenje ostvarenja plana nabave. Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s
donesenim godiSnjim planovima nabave Sto se odnosi na zakljuCivanje ugovora vece
vrijednosti od planirane, provodenje postupaka nabave koji za pojedine predmete
nabave nisu bili predvideni planom nabave. Izmjenama plana nabave za 2013. je
planirana nabava programskog rieSenja ERP i usluge odrzavanja programskog
rieSenja za upravljanje u iznosu 7.000.000,00 kn te zaklju¢enje okvirnog sporazuma
u trajanju dvije godine. Za navedenu je nabavu zaklju¢en u prosincu 2014. ugovor u
iznosu 6.856.161,00 kn. 1z navedenog proizlazi da nije zaklju€en okvirni sporazum na
temelju kojeg bi se, prije zaklju¢enja godiSnjih ugovora, to€nije utvrdile potrebe i
ravnomjernije rasporedili troSkovi, kako je bilo predvideno planom nabave.
Izmjenama plana nabave za 2013. je planirano ustupanje usluga unapredenja
redakcijskog sustava, internet izdanja i naprednih trazilica Sluzbenog lista uz
provodenje natjecateljskog dijaloga, a proveden je pregovaracki postupak javne
nabave s prethodnom objavom. Takoder je za pojedine informaticke usluge
(odrzavanje i podr8ka programskog rjeSenja ERP, odrZzavanje aplikacija redakcijskog
sustava, uredskog poslovanja, internet pretrazivaca Sluzbenog lista i Pravne baze, te
odrzavanja i tehniCke podrske) prvotno planirano provodenje otvorenih postupaka
javne nabave, a na temelju izmijenjenih planova nabave iz 2013. su za navedene
usluge obavljeni pregovaracki postupci bez prethodne objave. Jednake vrste usluga
su u 2013. i 2014. nabavljene nakon provedenih razliCitih postupaka javne nabave.
Tako je izmjenama plana nabave za 2013. planirano i provedeno ustupanje usluga
odrZavanja programskog rjeSenja za automatizaciju skladiSnih procesa otvorenim
postupkom javne nabave, a planom nabave za 2014. je za iste usluge planiran i
proveden pregovaracki postupak bez prethodne objave.

Drustvo nema pisane procedure o optimalnim zalihama roba, a nabava se obavlja na
temelju iskustvenih metoda. Za svako skladiSte po mjestu trosSka se sastavlja godisniji
plan ukupnih zaliha, a zaposlenici svakodnevno kontroliraju razinu zaliha strateskih
artikala radi pravodobnog narucivanja robe i osiguranja optimalnih zaliha. Koncem
2012. vrijednost zaliha je iznosila 39.286.721,00 kn, koncem 2013. je iznosila
48.064.944,00 kn, a koncem 2014. vrijednost zaliha je iznosila 54.499.494,00 kn.
Odnosi se na vrijednost zaliha trgovacke robe 37.094.880,00 kn, gotovih proizvoda
8.823.208,00 kn, dugotrajne imovine namijenjene prodaji 6.015.370,00 kn, sirovina i
materijala 1.990.862,00 kn te proizvodnje u tijeku 575.174,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure kojima ¢e biti uredeno donosSenje
plana nabave. Predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave kako bi se
provodili postupci javne nabave u skladu s donesenim planom nabave. Predlaze
pratiti ostvarenje plana nabave. Takoder predlaze donijeti procedure o optimalnim
zalihama, a u cilju ucinkovitog planiranja i upravljanja zalihama.

Drustvo prihvaca donijeti procedure postupaka javne nabave od faze planiranja do
staviljanja sredstava u uporabu. Takoder prihvaca vise pozornosti posvetiti izradi
plana nabave na nacin da se predvideni postupci nabave provedu u skladu s planom
nabave te pratiti ostvarenje plana nabave.

Upravljanje postupcima javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktima Drustva. Kod
upravljanja postupcima javne nabave nepravilnosti se odnose na procedure javne
nabave, izradu dokumentacije za nadmetanje, odabir dobavlja¢a, utvrdivanje rokova
obavljanja radova, pravodobnost provedbe postupaka javne nabave, nabavu roba,
radova i usluga na temelju pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne
objave, koristenje usluga vanjskih stru¢njaka, objavu obavijesti o zakljuCenim
ugovorima, te provedbu projekta proizvodnje papirne toaletne konfekcije.

- Procedure javne nabave

Provodenje postupaka javne nabave je uredeno odredbama Pravilnika o postupku
nabave roba, usluga i radova, sklapanju ugovora te likvidiranju racuna i Pravilnika o
postupku nabave roba, usluga i radova bagatelne vrijednosti. Kontrole nabave koje
osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu ustrojene na
zadovoljavajué¢i nacin. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i radova,
sklapanju ugovora te likvidiranju racuna je odredeno da odluku o potrebi da se
nabavi odredena roba ili usluga odnosno radovi donosi uprava DruStva na temelju
obrazloZzenog prijedloga odgovornog rukovoditelja. Spomenutim Pravilnikom nije
detaljno odredeno Sto svaki zahtjev za pokretanje postupka javne nabave treba
sadrzavati, tko su ovlastene osobe za potpis te tko obavlja kontrolu. Takoder nije
odredeno kolanje dokumentacije odnosno kome se zahtjev prosljeduje na daljnje
postupanje, tko predlaze nacin odnosno vrstu postupka javne nabave i provodi
postupke nabave. Takoder nije odreden nacin kontrole utvrdivanja procijenjene
vrijednosti nabave i vrste postupka nabave u skladu s planom nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze opéim aktima urediti provedbu postupaka javne
nabave.

- Dokumentacija za nadmetanje
Odredbama ¢lana 80. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se predmet nabave

mora opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin Kkoji osigurava
usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni narucitelj postavio.
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Dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na naCin da sadrzi opCe podatke,
podatke o predmetu nabave, odredbe o sposobnosti ponuditelja, podatke o zahtjevu
za sudjelovanje, nacin dostave ponude, odredivanja cijene, valute i kriterija za odabir
ponude, potrebne izjave, sudjelovanje podizvoditelja, jamstva i rok donoSenja odluke
0 odabiru. Od pregledana 84 postupka javne nabave, u devet nije postuplijeno u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Propusti se odnose na izmjene
dokumentacije za nadmetanje, ugovaranje usluga predvidenih dokumentacijom za
nadmetanje koje nisu nabavljene, nabavu usluga u iznosu ve¢em od predvidenog
dokumentacijom za nadmetanje, ugovaranje rokova nabave papira na nacin koji nije
predviden dokumentacijom za nadmetanje te dodatno ugovaranje radova. Nakon
objave postupaka javne nabave zainteresirani gospodarski subjekti su traZili dodatna
pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje, sto je utjecalo na izmjene dokumentacije
za nadmetanje. lzmjene se odnose na neujednaCene uvjete za dokazivanje
gospodarske i financijske sposobnosti za isti predmet javne nabave, podatke o
predmetu nabave, odredbe o0 sposobnosti ponuditelja, podatke o zahtjevu za
sudjelovanje te jamstva. Tako kod usluga €iS¢enja poslovnih prostorija Drustva za
2012. uiznosu 413.322,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, uvjeti za dokazivanje
gospodarske i financijske sposobnosti u otvorenom postupku i prethodno poniStenom
otvorenom postupku nisu bili ujednaceni. U dokumentaciji za nadmetanje prethodno
ponistenog postupka javne nabave su bili navedeni uvjeti financijske i gospodarske
sposobnosti prema kojima je bilo potrebno dostaviti dokaz da je za prethodne ftri
godine ostvaren ukupan prihod u iznosu ve¢em od cijene ponude, a u provedenom
otvorenom postupku javne nabave ukupan prihod koji je bilo potrebno ostvariti u
prethodne tri dostupne financijske godine je izmijenjen s 1.600.000,00 kn na
1.000.000,00 kn. Za usluge cCiS¢enja poslovnih prostorija Drustva za 2013. u iznosu
349.734,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, izmijenjeni su uvjeti tehnicke i
struCne sposobnosti zbog izmjena Zakona o vodama koji je stupio na snagu prije
samog pokretanja postupka te je produljen rok dostave ponuda za Cetiri dana. Za
usluge CiScenja poslovnih prostorija Drustva za 2014. u iznosu 335.200,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost zbog izmjena dokumentacije za nadmetanje je
produljen rok dostave ponuda za deset dana. Za usluge straZzarske i Cuvarske sluzbe
i usluge o tehniCko-tjelesnoj zastiti centralnog dojavnog sustava u poslovnim
objektima DrusStva za 2013. izmijenjeni su razlozi za iskljuCenje natjecatelja ili
ponuditelja te odredbe o sposobnosti natjecatelja ili ponuditelja, te je produljen rok
dostave ponuda za pet dana. Ugovori o isporuci papira u razdoblju od 2012. do 2014.
nisu zaklju€eni u skladu s dokumentacijom za nadmetanje. Navedeno se odnosi na
utvrdivanje rokova isporuke papira, za koje je dokumentacijom za nadmetanje
odredeno da Drustvo naruCuje papir jednom mjeseCno uz obvezu isporuke
sukcesivno prema zahtjevu svakih deset dana, dok je ugovorima odreden rok za
isporuku 24 sata od naruditeljevog zahtjeva, sukcesivho prema zahtjevima i u
najmanjoj koli€ini osam tona.

Takoder su ugovorene usluge koje su predvidene dokumentacijom za nadmetanje, a
nisu nabavljene, te usluge koje su nabavljene u iznosu veéem od predvidenog
dokumentacijom za nadmetanje. Tako su usluge projektiranja i razvoja sustava e-
Koncesije na postoje¢oj platformi za elektroni¢ko poslovanje s dogradnjom i
integracijom prema e-Oglasniku, Naprednoj trazilici, e-Nabavi i e-Drazbama u veljadi
2013. ugovorene u iznosu 670.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
nabavljene su u iznosu 420.000,00 kn. Preostale ugovorene usluge u iznosu
250.000,00 kn koje se odnose na integraciju e-koncesija 110.000,00 kn te dogradnju
sustava 140.000,00 kn nisu nabavljene. Prema pisanom obrazlozenju, obujam
usluge je smanjen zbog problema s odrzavanjem, te nestabilnosti i stalnim
poboljSanjem sustava, zbog ¢ega se odustalo od nabave preostalih modula.
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Za pruzanje usluga nadzora, odrZzavanja, izrade i implementacije, unapredenja te
produkcijske podrske softverske platforme za elektroni¢ko poslovanje s primjenom na
poslovne procese javne nabave je u srpnju 2012. zakljuCen okvirni sporazum u
vrijednosti 1.909.200,00 kn za razdoblje od Cetiri godine. U razdoblju od srpnja 2012.
do srpnja 2014. su zaklju€ena tri godiSnja ugovora u ukupnoj vrijednosti 1.818.000,00
kn ili 95,2 % vrijednosti okvirnog sporazuma. Iz navedenoga proizlazi kako su
ugovorene usluge nabavljene u vrijednosti koja je predvidena za pruzanje usluga u
razdoblju od Cetiri godine, ¢ime nije postupljeno u skladu s okvirnim sporazumom.
Prema pisanom obrazloZenju, nakon zakljuCenja okvirnog sporazuma su izradene
dodatne potrebne nadogradnje sustava nakon ¢ega su ugradeni novi moduli, ¢ime su
povecane i potrebe za odrzavanjem cjelokupnog sustava e-Oglasnika. Navedeno je
da ¢e se u 2015. provesti novi postupak nabave, odnosno godinu dana prije nego sto
je planirano.

Za usluge nadzora, odrzavanja i popravke racunalne, komunikacijske i programske
opreme u razdoblju od veljace 2012. do veljaCe 2015. su zakljuCena Cetiri godi$nja
ugovora u ukupnom iznosu 3.268.992,00 kn, Sto je za 240.000,00 kn viSe od ponude
u iznosu 3.028.992,00 kn. Navedeno nije u skladu s dokumentacijom za nadmetanje
kojom je odredeno da je cijena nepromjenjiva tijekom vaZenja ugovora. Prema
pisanom obrazloZenju, nakon provedenog postupka javne nabave je doSlo do
povecanja obujma odrzavanja i povecanja opreme koja je obuhvac¢ena nadzorom, a
povecan je i broj virtualnih posluZitelja.

Za radove na rekonstrukciji i prenamjeni poslovnog objekta tiskare Drustva u
Zagrebu ugovoreni su dodatni radovi koji nisu bili predvideni ugovornim troSkovnikom
i dokumentacijom za nadmetanje. S izvoditeljem radova su u sijecnju 2013. nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabave ugovoreni radovi u vrijednosti
6.543.571,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Dodatak ugovoru za izvodenje
radova zastite objekta, stvari, opreme i materijala te osiguranja kvalitete u
tehnoloskim sustavima u iznosu 1.162.095,00 kn je zaklju¢en u velja¢i 2014. nakon
provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne obavijesti. S
obzirom da radovi za koje je zaklju€en dodatak ugovoru nisu bili nuzni i nepredvidivi,
Drustvo nije postupilo u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavka 2. toCke 4. Zakona o
javnoj nabavi, kojom je odredeno da se ugovor o javnim radovima smije zakljuciti u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave za dodatne radove €ija
ukupna vrijednost ne smije preci 25,0 % vrijednosti osnovnog ugovora, koji nisu bili
uklju€eni u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih okolnosti
postali nuzni za izvodenje radova, pod uvjetom da se ugovor zakljuci s gospodarskim
subjektom koji obavlja osnovni ugovor kada takve dodatne radove nije moguce
tehnicki ili ekonomski odvojiti od osnovnog ugovora bez znatnih poteskoca za javnog
narucitelja ili kada su takvi radovi, iako odvojivi od izvrSenja osnovnog ugovora nuzno
potrebni za njegov dovrSetak.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za
nadmetanje koju je potrebno sastaviti na temelju stvarnih potreba Drustva te
zakljuCivati ugovore na temelju uvjeta odredenih dokumentacijom za nadmetanje.

- Odabir dobavljaca
Za nabavu novinskog papira su u lipnju 2013. i srpnju 2014. zaklju€eni ugovori u

ukupnoj vrijednosti 2.496.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave.
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Odabrani ponuditelj kao dokaz o ispunjavanju uvjeta tehniCke i struéne sposobnosti
nije dostavio popis znacajnijih ugovora o isporuci novinskog papira izvrSenih u
posljednje tri godine, a najviSe tri takva ugovora u vrijednosti Ciji zbroj iznosi najmanje
90,0 % procijenjene vrijednosti nabave, kako je odredeno dokumentacijom za
nadmetanje. U 2013. je kao dokaz o sposobnosti dostavljena potvrda jednog drustva
da je na temelju ugovora iz travnja 2013. obavljena isporuka, a podaci o vrijednosti
nisu navedeni. Zbog osnivanja u 2013. nije dostavljena dokumentacija za
dokazivanje financijske sposobnosti ponuditelja za prethodne tri financijske godine. U
2014. je kao dokaz o sposobnosti dostavljena potvrda DrusStva da je navedeno
drustvo na temelju ugovora u iznosu 1.248.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost obavilo isporuku papira. Prema odredbama Clanka 71. stavka 2. i ¢lanka
72. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da se gospodarski subjekt moze,
po potrebi za odredene ugovore, osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira
na pravnu prirodu njihova medusobna odnosa. U tom slu€aju gospodarski subjekt
mora dokazati javhom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse nuzne za
izvr§enje ugovora (nuzne resurse), primjerice, prihvacanjem obveze drugih subjekata
da Ce te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu, odnosno u tu svrhu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze odabir dobavljaca provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi te dokumentacijom za nadmetanje.

- Utvrdivanje rokova obavljanja radova i isporuke robe

Od pregledana 84 postupaka javnhe nabave, rokovi nabava roba, odnosno pruzanja
usluga u dva nisu to¢no utvrdeni. Propusti se odnose na pruzanje usluga nakon
isteka ugovorenog roka te neutvrdivanja kona¢nog roka pruzanja usluga. Tako je za
usluge unapredenja redakcijskog sustava, internet izdanja i naprednih traZilica
Sluzbenog lista u iznosu 647.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ugovor
zaklju¢en u studenome 2013. Ugovoreno je obavljanje usluga prema terminskom
planu u Cetiri etape, do kolovoza 2014. Do svibnja 2015. su usluge obavljene u
vrijednosti 168.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, $to Cini 26,0 %
ugovorenog iznosa. Prema pisanom obrazloZzenju, usluge nisu obavljene u
predvidenom roku zbog nepravodobnih dostavljanja suglasnosti u smislu ispravnih
funkcionalnosti izvedenih modula, koje su trebali dostaviti korisnici aplikacije.
Takoder se navodi kako je obujam pruzanja usluge promijenjen te je pred
okon&anjem treca etapa unapredenja redakcijskog sustava. Za navedeno produljenje
roka i promjenu obujma pruzanja usluge s pruzateljem usluge nije zakljuCen dodatak
ugovoru.

Za nabavu programskog rjeSenja i usluge odrzavanja programskog rjeSenja za
upravljanje je u prosincu 2014. zakljuCen ugovor u iznosu 6.856.161,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Terminski plan projekta iskazan u inicijalnoj ponudi
odabranog ponuditelja sadrzava broj tiedana predviden za sve tri etape, ali ne sadrZi
i vremenske rokove pocetka i okonCanja usluga. Odredbama dokumentacije za
nadmetanje je odredeno da ¢e rokovi pruzanja usluga, te poCetka pruzanja usluge
biti odredeni nakon okon&anja procedure pregovaranja i prije poziva na podnosenje
konacne ponude. Ugovorom je odredeno da ¢e Drustvo i izvoditelj usuglasiti detaljan
terminski plan projektnih aktivnosti (uklju€ujuéi datume pocetka i zavrSetka pojedinih
etapa te poCetka produkcijskog rada u sustavu) po poCetku projektnih aktivnosti u
skladu s okvirnim terminskim planom iz dokumentacije za nadmetanje.
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Prema predo¢enom terminskom planu, planiran je pocCetak projekta za prvu etapu
nabave i ugradnje sustava (financije, nabava, prodaja, skladiSno poslovanije, place)
poCetak veljaCe 2015. te zavrSetak projektne etape i predaje na odrZzavanje poCetak
travnja 2016. Terminskim planom nisu utvrdeni rokovi poCetka i zavrSetka te predaje
na odrZavanje za drugu i treCu etapu nabave i implementacije sustava (proizvodnju i
maloprodaju). Prema pisanom obrazloZenju, usluge postojeCeg odrzavanja
programskog rjeSenja za koje se placaju troSkovi drugom izvoditelju trebat ¢e se
produljiti na sljedece razdoblje od jedne godine, s obzirom da ¢e uvodenje novog
programskog rjeSenja trajati i tijekom 2016. Prema izvjeSCu koje je sastavljeno na
temelju ugovora za pruzanje savjetnickih i informati¢kih usluga iz sije¢nja 2015., a
vezano za nabavu programskog rjeSenja i usluge odrzavanja, iskazano je da postoji
velik broj podrucja koja nisu standardizirana zbog Cega ¢e i ukupni troSkovi u
konacnici biti vecéi. Iz navedenog proizlazi da za nabavu i odrZavanje novog
programskog rjeSenja nisu obavljene kvalitetne pripreme te nisu u potpunosti
odredeni rokovi poCetka i zavrSetka za sve projektne etape i predaje na odrZzavanje.
Prije nabave programskog rjeSenja i ustupanja usluga odrzavanja programskog
rieSenja za upravljanje trebalo je obaviti kvalitetniju pripremu, te detaljnije odrediti
terminske planove za sve etape projekta i predaje na odrzavanje

Drzavni ured za reviziju predlaZze ugovorima utvrditi realne rokove pruzanja usluga.
- Pravodobnost provedbe postupaka javne nabave

Usluge CiScenja poslovnih prostorija, isporuke i instalacije uredaja, programa za
nadzor i lociranje vozila i pruzanja usluga odrzavanja sustava za praéenje vozila te
elektriCne energije su obavljene bez provedenih postupaka javne nabave. Tako je za
usluge €iS¢enja poslovnih prostorija Drustva u listopadu 2010. zakljuen ugovor za
razdoblje od jedne godine. Dodatak ugovoru u iznosu 436.737,00 kn s uklju€enim
porezom na dodanu vrijednost je zaklju€en u prosincu 2011. prema kojem su usluge
CiS¢enja obavljane od studenoga 2011. do srpnja 2012., odnosno u razdoblju od
osam mjeseci, bez provedenog postupka javne nabave. Za isporuku i instalaciju
uredaja, programa za nhadzor i lociranje vozila, te pruzanje usluge odrzavanja
sustava za praéenje vozila zakljuCen je koncem listopada 2012. ugovor u iznosu
111.113,00 kn s porezom na dodanu vrijednost za razdoblje od godinu dana.
Pregledom racuna je utvrdeno da su ugovorene usluge obavljane prije zaklju€enja
ugovora, odnosno racun za obavljene usluge je ispostavljen mjesec dana prije
zakljuCenja ugovora. Za usluge elektricne energije su bez provedenog postupka
javne nabave zakljuCena dva ugovora, u listopadu 2012. za razdoblje dva mjeseca,
te u prosincu 2012. za razdoblje dva mjeseca. Prema navedenim ugovorima su
ispostavljeni racuni u ukupnom iznosu 381.169,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost.

Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno provoditi postupke javne nabave u
svrhu postizanja ekonomski povoljnije ponude.
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- Nabava roba, radova i usluga na temelju pregovaracCkih postupaka javne
nabave

Za ustupanje usluga odrzavanja i tehniCke podrSke, odrZzavanje programskog
rieSenja za automatizaciju skladidnih procesa, odrzavanje i podrS8ku programskog
rieSenja, te odrzavanje aplikacija redakcijskog sustava, uredskog poslovanja, Internet
pretraZivaca Sluzbenog lista i Pravne baze te odrzavanja automatiziranog regalnog
skladiSta i isporuku i instalaciju uredaja pruzatelji usluga su izabrani nakon
provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave uz
primjenu odredbe Clanka 28. stavka 2. toCke 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je
odredeno da se ugovor o javnim uslugama smije zakljuCiti u pregovarackom
postupku javne nabave s prethodnom objavom kada zbog tehnickih ili umjetnickih
razloga ili razloga povezanih sa zasStitom iskljuCivih prava ugovor moze izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt.

Za odrzavanje i podrsku programskog rjeSenja su u srpnju 2013. i 2014. zakljuCeni
godisnji ugovori za odrzavanje i podrSku u ukupnom iznosu 3.526.662,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost na temelju provedenih pregovarackih postupaka bez
prethodne objave. Ugovori su zakljueni s pruzateljem usluge koji je prethodno
isporucio licence za aplikacijske sustave i programsku opremu po ugovoru iz
prosinca 2007. Navedenim ugovorom nije bilo predvideno da c¢e izvrSitelj dati na
raspolaganje Drustvu izvorni programski kod modula koji se odnose na uobicCajena
poslovna podruc€ja (proizvodnja, distribucija, prodaja, logistika, racunovodstvo,
financije, ljudski resursi i drugo). Primjena pregovarackog postupka javne nabave
bez prethodne objave za ustupanje usluga odrzavanja i podrSke opus sustava nije
opravdana, jer se za nabavu i odrZzavanje programskog rieSenja mogao provesti
postupak nabave koji bi omogucio trziSno natjecanje i mogucnost odabira ekonomski
povoljnije ponude, s obzirom da se moduli odnose na uobi€ajena poslovna podrudja.
Za nabavu usluga odrZzavanja i tehnicke podrske je u oZujku 2010. zakljuCen okvirni
sporazum na temelju kojeg su u razdoblju od 2010. do 2012. zaklju¢ena tri ugovora u
ukupnom iznosu 1.060.020,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za spomenute
usluge je u svibnju 2013. proveden pregovaracki postupak bez prethodne objave.
Ugovor za usluge tehniCke podrske i odrzavanja je zaklju¢en u srpnju 2013. u iznosu
353.340,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, nakon provedenog pregovarackog
postupka javne nabave bez prethodne objave. Ugovori za odrzavanje aplikacija
redakcijskog sustava, uredskog poslovanja, internet pretrazivaCa Sluzbenog lista i
Pravne baze su zaklju€eni u srpnju 2013. i kolovozu 2014. u ukupnom iznosu
592.780,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost primjenom pregovarackih postupaka
bez prethodne objave. U cilju postizanja povoljnije cijene i dobivanja viSe ponuda,
Drustvo je trebalo provesti otvorene postupke javne nabave za spomenute
informaticke usluge.

Za usluge odrzavanja automatiziranog regalnog skladista i isporuku i instalaciju
uredaja u iznosu 229.002,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, programa za
nadzor i lociranje vozila te pruzanja usluga odrzavanja sustava za pracenje vozila u
iznosu 88.890,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost pruzatelji usluga su izabrani
nakon provedenog pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave. S
obzirom da se radi o uredajima i uslugama odrZavanja za koje na trziStu postoji vise
potencijalnih ponuditelja, Drustvo je trebalo provesti otvorene postupke javne
nabave.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze provoditi otvorene postupke javne nabave ¢ime se
omogucava trziSno natjecanje, izbjegava diskriminirajuéi u€inak te postize mogucénost
dobivanja ekonomski povoljnije ponude.

- KoriStenje usluga vanjskih stru¢njaka

Usluge vanjskih stru€njaka koriStene su za ustupanje istraziteljskih usluga i usluga na
podrucju sigurnosti, usluge pravne pomoci te pruzanje savjetnickih i informatickih
usluga.

Za ustupanje istraziteljskih usluga i usluga na podrucju sigurnosti zaklju€ena su s
detektivskim druSstvom dva ugovora u ukupnoj vrijednosti 735.000,00 kn ili
918.750,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Poslovi istraziteljskih usluga su
obavljeni na temelju usmenih ili pisanih zahtjeva predsjednika uprave, uz prethodno
dane pisane punomoci detektivskoj agenciji za obavljanje poslova. Prvi ugovor je
zaklju€en u kolovozu 2014. u iznosu198.000,00 kn ili 247.500,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost za razdoblje od 60 dana. Prema pisanim izvjeS¢ima, obavljeni su
poslovi utvrdivanja imovinskog stanja pojedinih zaposlenika Drustva i ¢lanova obitelji,
te pojedinih osoba i ¢lanova obitelji s kojima je Drustvo zakljucivalo ugovore. Takoder
su iskazani podaci o pracenju pojedinih zaposlenika tijekom rujna i listopada 2014.,
opisno i fotografijama. Obavljanje navedenih poslova nije u skladu s odredbama
Clanka 8. Statuta Drustva, kojima su odredene poslovne aktivnosti Drustva. Drugi
ugovor s detektivskim drustvom je zakljuen u sije€nju 2015. na temelju ponude iz
prosinca 2014. koja ne sadrzZi troSkovnik i obujam poslova za usluge koje ¢e se
obavljati, te je navedena ukupna cijena u iznosu 537.000,00 kn ili 671.250,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Ugovor je zakljuCen za razdoblje deset mjeseci, a
ugovoreno je mjesecno placanje u iznosu 53.700,00 kn. Prema izvjeS¢ima, obavljeni
poslovi se odnose na provjeru i utvrdivanje stanja i vrijednosti imovine, usporedbu
nabavnih cijena i troSkovnika u pojedinim poslovnicama Drustva ili kod ovlastenih
druStava kojima su povjereni poslovi zastupanja u prodaji, utvrdivanje obavljenih
gradevinskih radova u prodavaonicama te usporedbe cijena odabranog ponuditelja u
odnosu na trziSne cijene jednakih radova, kao i na provjeru sukoba interesa pri
zakljuCivanju ugovora o javnoj nabavi. Obavljanje spomenutih poslova je predvideno
redovnom djelatno8¢u Drustva. Tako je Pravilnikom o racunovodstvu utvrdena
obveza izrade popisa imovine i obveza te izrade izvjeStaja koji treba sadrzavati
podatke o stvarnom i knjigovodstvenom stanju imovine i obveza, razlikama i
uzrocima neslaganja izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog
stanja, prijedlozima za uklanjanje razlika te objasnjenja osoba koje su zaduZene
materijalnim i nov€anim vrijednostima o utvrdenim razlikama. Poslovi vezani za
nadzor i kontrolu provedbe redovnih popisa predvideni su i u godisnjim planovima i
izvijeS¢ima Odjela interne revizije.

Planom nabave za 2012. i 2013. je iskazana godi$nja procijenjena vrijednost pravnih
usluga u iznosima 480.000,00 kn, a za 2014. je iskazana u iznosu 960.000,00 kn, Sto
je za 480.000,00 kn ili 100,0 % viSe u odnosu na prethodne godine. U navedenom
razdoblju su zaklju€eni ugovori s visSe odvjetnickih drustava. Vrijednosno najznacajniji
se odnosi na ugovore O pruzanju usluga pravne pomoci zakljuéene s istom
odvjetnicom za 2012. u iznosu 450.000,00 kn, za 2013. u iznosu 405.000,00 kn, za
2014. u iznosu 405.000,00 kn, te za 2015. u iznosu 360.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Ugovoreno je obavljanje usluga iz podrucja izdavacke djelatnosti,
radnog, trgovackog, obveznog, vlasni¢kog, kaznenog i medunarodnog prava.
Ugovoreno je placanje mjesec€nih pausalnih iznosa, te za radnje zastupanja naknada
prema Tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika.
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Ugovor s drugim odvjetniCckim drustvom je zakljuen u rujnu 2013. u iznosu do
70.000,00 kn, a ugovoreno je pruzanje usluga pravnog savjetovanja vezano za
naplatu potrazivanja od poslovne banke u steCaju. Za navedene usluge je
odvjetnickom drustvu isplaceno 87.910,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovor s tre¢im odvjetnikom za razdoblje od jedne godine je zaklju€en u rujnu 2014.
Sastavni dio ugovora je ponuda za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka
[I.B Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je iskazana cijena navedenih usluga u
iznosu 477.500,00 kn, odnosno 596.875,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Ugovoreno je obavljanje usluga iz podrucja gradanskog, trgovackog, korporativnog i
drugih grana prava i drugih poslova utvrdenih ponudom. Ugovoreno je priznavanje
troSkova odvjetniku prema utroSenim satima rada u skladu s Tarifom o nagradama i
naknadi troSkova za rad odvjetnika. Do pocCetka svibnja 2015. nisu evidentirani
troSkovi po navedenom ugovoru, a pojedine usluge su obavljene u prosincu 2014. 1z
navedenog proizlazi da su cijene odvjetniCkih usluga ugovarane prema razliCitim
kriterijima. Pravilnikom o organizaciji iz kolovoza 2014. nije ustrojena sluzba za
pravne poslove.

Za pruzanje savjetnickih i informatickih usluga za koje su izmedu ostalog ugovoreni i
poslovi savjetovanja za projekt implementacije ERP sustava je u sije¢nju 2015.
zaklju€en ugovor s jednim drustvom u mjeseC¢nom iznosu 15.000,00 kn nakon
provedenog pregovarackog postupka s prethodnom objavom. Prema izvjeS¢u kojeg
je sastavilo drustvo za pruzanje savjetnickih i informati¢kih usluga, a vezano za
nabavu programskog rjeSenja ERP i usluge odrzavanja, navedeno je da postoji velik
broj podrucja koja nisu standardizirana zbog ¢ega ¢e i ukupni troSkovi u konacnici biti
vedi.

Drzavni ured za reviziju predlaze pribavljati savjetni¢ke i informati¢ke usluge vanjskih
strunjaka i koristiti stru¢nu pomoc tijekom izrade dokumentacije za nadmetanje kako
bi se planirala cjelokupna vrijednost nabave, a moguc¢e manjkavosti sustava svele na
najmanju mogucu mjeru. PredlaZe preispitati opravdanost koriStenja odvjetnickih
usluga, te u slu€aju opravdanosti, koristiti usluge odvjetni¢kih drustava izabranih
prema ujednacenim Kkriterijima. KoriStenje istrazZiteljskih usluga nije opravdano, s
obzirom da se pojedini poslovi za koje je angazirano detektivsko drustvo mogu
obavljati u okviru redovnih poslova na koje su zaposlenici Drustva rasporedeni prema
ugovorima o radu i za §to ostvaruju pravo na placu. Predlaze preispitati opravdanost
ugovaranja poslova pracenja pojedinih osoba i ¢lanova obitelji (istraZiteljskih usluga).

- Objava obavijesti o zaklju¢enim ugovorima

Odredbom clanka 60. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da je javni
narucitelj obvezan za svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
poslati na objavljivanje obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije 48 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Obavijesti o zakljuenim ugovorima za odrzavanje aplikacija redakcijskog sustava,
uredskog poslovanja, Internet pretrazivaca Sluzbenog lista i Pravne baze, usluge
odrzavanja pisaca i multifunkcijskih uredaja, nabavu namjestaja za tiskaru te nabavu
dva osobna vozila su objavljene sa zakasnjenjem od tri do 184 dana.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavijesti o zakljuCenim ugovorima objaviti u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave u rokovima propisanim odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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- Provedba projekta proizvodnje papirne toaletne konfekcije

TrosSkovi provedbe projekta proizvodnje papirne toaletne konfekcije u razdoblju od
2013. do srpnja 2015. su iznosili 63.399.631,00 kn. Odnose se na nabavu strojeva u
iznosu 37.992.917,00 kn, obnovu hale u Kukuljanovu u iznosu 9.335.371,00 kn,
troSkove osnivanja novog drustva i kupnju udjela drustva za proizvodnju papira u
iznosu 6.300.000,00 kn, materijal za izradu papirne konfekcije u iznosu 5.840.459,00
kn, zakup hale u Krapini i druge troSkove u iznosu 3.026.492,00 kn, intelektualne
usluge u iznosu 593.663,00 kn te troSkove financiranja kredita u iznosu 310.729,00
kn.

Investicijski projekt-elaborat isplativosti proizvodnje papirne toaletne konfekcije je u
svibnju 2012. izradilo drustvo koje se bavilo proizvodnjom papira i koje je upoznato
sa tehnologijom i naCinom plasmana papirne toaletne konfekcije. Elaboratom je
predloZzena nabava strojeva dva proizvodaca iz Italije. Za proizvodnju je bila
predvidena proizvodna hala velitéine 800 m? a za smijestaj rola repromaterijala i
gotovih proizvoda je bilo predvideno uz postoje¢u halu izgraditi montaznu halu
priblizno 800 m? u industrijskoj zoni Kukuljanovo, Rijeka u vlasni$tvu Drustva.
Navedeno je kako postojeCi gradevinski objekt u potpunosti zadovoljava smjesta;j
stroja te je lokacija u Rijeci idealna zbog srediSnjeg poloZaja odnosno pokrivanja
cjelokupnog trzista te blizine izvora repromaterijala koji je predvideno nabavljati iz
Italije. Predvidena je nabava stroja za proizvodnju papirne toaletne konfekcije u
vrijednosti 28.000.000,00 kn. Pored navedenog je predvideno ulaganje u trajna
obrtna sredstva u iznosu 6.000.000,00 kn tako da je predvideno sveukupno ulaganje
za proizvodnju papirne toaletne konfekcije u iznosu 35.355.000,00 kn te povrat
ulaganja tri godine. Navedeno je kako projekt zadovoljava stroge ekoloSke norme,
omogucava zaposSljavanje novih radnika te je lokacija jedna od osnovnih prednosti
investicijskog projekta. Nadzorni odbor je na sjednici u lipnju 2012. usvojio dopune
plana poslovanja za 2012. kojim je predvideno ulaganje u proizvodnju papirne
toaletne konfekcije na temelju izradenog elaborata. S druStvom koje je izradilo
spomenuti elaborat je 1. rujna 2013. zakljuen ugovor o savjetodavnim uslugama
vezano uz proizvodnju. Za pruzanje savjetodavnih usluga u roku deset mjeseci od
zakljuenja ugovora, ugovorena je cijena u iznosu 180.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost uvec¢ano za troSkove putovanja. Na temelju ispostavljenih raCuna
do travnja 2014. Drustvu je plaéeno 217.691,00 kn za poslovno savjetovanje i
obracun putnih troSkova na relaciji Zagreb, Rijeka, Italija. Uz raCune nisu priloZzena
izvjeS¢a o obavljenim uslugama. Pored navedenog, za izradu investicijskog projekta-
elaborata isplativosti proizvodnje papirne toaletne konfekcije je plaéeno 22.000,00
kn.

Za nabavu strojeva za proizvodnju papirne toaletne konfekcije od 2013. do 2015. je
utroSeno 37.992.917,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava strojeva za
proizvodnju papirne toaletne konfekcije po grupama predmeta nabave, odnosno linije
za proizvodnju kucanskih toaletnih rolica i papirnatih rucnika te linije za automatsko
slaganje i zamatanje toaletne konfekcije je obavljena nakon provedenog
pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave s ciliem zakljuCenja
ugovora s jednim gospodarskim subjektom prema clanku 27. stavku 2. tocki 1.
Zakona o javnoj nabavi, kojim je odredeno da se ugovor o javnoj nabavi robe smije
zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave kada nije
dostavljena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda ili nije dostavljen nijedan
zahtjev za sudjelovanje u provedenom otvorenom ili ograniC¢enom postupku javne
nabave pod uvjetom da se pocetni uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju.
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S izabranim ponuditeljem je 23. kolovoza 2013. zaklju€en ugovor o isporuci stroja za
proizvodnju i pakiranje papirnate toaletne konfekcije (linija za proizvodnju kuc¢anskih
toaletnin rolica i papirnatih rucnika) u iznosu 3.150.000,00 EUR odnosno
23.625.148,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost u roku 300 dana.

Ugovor za nabavu opreme za automatsko slaganje i zamatanje toaletne konfekcije u
vrijednosti 370.000,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost je s izabranim
ponuditeljem zaklju€en 20. prosinca 2013. s rokom isporuke 180 dana. Spomenutim
ugovorima je odredeno da ¢e dobavljadi strojeva u dodatnom roku od 30 dana nakon
Sto Drustvo istovari i smjesti strojeve i opremu u radni prostor, obaviti montazu
isporucenih strojeva i opreme uz njihovo pustanje u rad bez tehnickih i funkcionalnih
nedostataka te obaviti obuku zaposlenika Drustva.

Za nabavu namotaca je s dobavljacem linije za proizvodnju ku¢anskih toaletnih rolica
i papirnatih ruénika 14. oZujka 2014. zaklju€ena izmjena ugovora od 23. kolovoza
2013. Ugovorena je isporuka namotaca u vrijednosti 800.000,00 EUR bez poreza na
dodanu vrijednost te je rok isporuke za oba stroja povecan s 300 na 390 dana.
Ugovorena je isporuka strojeva i opreme u proizvodnu halu u vlasnistvu drustva u
Rijeci, Kukuljanovo.

Prema obavljenim pla¢anjima i ispostavljenim raCunima od 29. kolovoza 2014.,
strojevi su zaprimljeni u rujnu 2014., a pusteni su u rad u veljaci 2015.

Za smjestaj strojeva za proizvodnju papirne toaletne konfekcije izvedeni su radovi na
rekonstrukciji i dogradniji poslovnog objekta te gradevinsko obrtni¢ki radovi na izmjeni
kroviSta s poboljSanjem energetske ucinkovitosti zgrade poslovnice regionalne
prodaje u Kukuljanovu u vrijednosti 8.349.444,00 kn. Radovi su obavljeni na temelju
zaklju€enih ugovora u kolovozu 2013. i lipnju 2014. nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave. Prema zapisniku s koordinacije svih sudionika na
rekonstrukciji i dogradnji poslovnog objekta na lokaciji Kukuljanovo od 30. svibnja
2014. nazoc¢ni su bili i predstavnici dobavljaca strojeva iz Italije. Navedeno je kako je
cilj sastanka da se dobavljaci stroja upoznaju s prostorom te izvedenim radovima na
uredenju spomenutog prostora u kojem ¢Ce se obaviti montaza strojeva. Dobavljac
stroja je dao preporuku da se nakon montaZe stroja izvede stabilni sustav
otpraSivanja stroja, nabave mobilne platforme i proSire vrata izmedu skladisnog i
radnog prostora, dogovoreni su uvjeti vezani uz istovar stroja te su dobavljaci
strojeva utvrdili redoslijed opreme koja se montira. Drugi nedostaci vezani uz
smjestaj strojeva na lokaciji Kukuljanovo nisu utvrdeni.

Prema zapisniku kolegija od 8. kolovoza 2014., nova uprava Drustva je posjetila
poslovni prostor u Kukuljanovu predviden za proizvodnju toaletne konfekcije. Navodi
se da spomenuti prostor nije dovoljno velik, odnosno da je proizvodna linija duga 27
m, da za nju postoji predvideni prostor ali ne postoji prikladan prostor za skladistenje
repromaterijala i gotovih proizvoda te Ce biti potrebno trazenje nove lokacije. S
navedenim zaklju¢kom nije bio suglasan direktor komercijalne djelatnosti koji je
naveo kako su radove na projektu nadgledali dobavljacCi proizvodne linije.

Investicijske studije proizvodnje papirne toaletne konfekcije izradilo je drustvo iz
Slovenije u svibnju i rujnu 2014. Investicijskom studijom proizvodnje papirne toaletne
konfekcije iz svibnja 2014. je navedeno kako je poslovni prostor u Kukuljanovu u
blizini Rijeke prednost s obzirom na blizinu repromaterijala koji je predvideno
nabavljati iz Italije Cime ¢e se posti¢i uSteda u transportnim troSkovima te se blizina
izvora repromaterijala iz Italije navodi kao prednost lokacije. Takoder je bila
predvidena izgradnja skladi$nog prostora 800 m? Prema investicijskoj studiji
proizvodnje papirne toaletne konfekcije iz rujna 2014., navedeno je kako prednost u
izboru ima lokacija koja je blize potrosacima (trziStu), a ne izvoru repromaterijala.
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Predvidena je veli¢ina skladi$nog prostora 1 100 m? za gotove proizvode te 1 000 m?
za mati¢ne role. 1z navedenog proizlazi kako je isto drustvo u roku Cetiri mjeseca
izradilo dvije studije proizvodnje papirne toaletne konfekcije s razli€itim zaklju€cima
vezano uz izbor lokacije te veliCine poslovnog prostora za skladiStenje, odnosno u
jednoj je prednost izbora lokacije blizina izvora repromaterijala, a u drugoj studiji
blizina potroSaca. Studija iz rujna 2014., koju je izradilo spomenuto drustvo bila je
temelj za donoSenje odluke o izboru nove lokacije za smjeStaj strojeva. Prema
zapisniku sa sjednice nadzornog odbora od 15. rujna 2014., uprava Drustva je
izvijestila nadzorni odbor kako je donijela odluku o proSirenju proizvodnog programa
u svrhu povecanja dobiti DruStva te odluCila da se proizvodnja toaletne papirne
konfekcije obavlja u sjeverozapadnoj Hrvatskoj umjesto u objektu Drustva u
Kukuljanovu. ObrazloZzeno je kako zbog proizvodnje slozivih ru€nika, maramica,
salveta i druge papirne konfekcije postoji potreba za veéim proizvodnim i skladiSnim
prostornim kapacitetima od onih u vlasniStvu Drustva u Kukuljanovu. Navedeno je
kako je pronalazenje novog prostora Zurno potrebno radi velikih troSkova lezarine
koje bi DrusStvo placalo dobavljaCu iz Italije ukoliko se stroj ne preuzme u
ugovorenom roku.

Nadzorni odbor je 14. listopada 2014. donio odluku o potrebi objave natjeCaja za
promjenu lokacije proizvodnje prvotno planirane u Kukuljanovu u poslovni objekt na
podru€ju Republike Hrvatske koji ¢e zadovoljavati sve nuzne i potrebne poslovne
preduvjete za proizvodnju papirne konfekcije. Medutim, ugovor o zakupu poslovnog
prostora povr§ine 800 m? u Krapini za potrebe skladi$tenja stroja za proizvodnju
toaletne papirne konfekcije na odredeno vrijeme od 18. rujna do 6. listopada 2014. s
mogucnosScu produljenja je zakljuCen 27. kolovoza 2014. Ugovorena je mjeseCna
zakupnina u iznosu 1.500,00 EUR u protuvrijednosti u kunama. Za zakup poslovnog
prostora za skladistenje stroja za proizvodnju toaletne papirne konfekcije za
razdoblje od 18. rujna do 30. studenoga 2014. je placeno 34.989,00 kn. Dodacima
ugovoru iz listopada i studenoga 2014. je produljen zakup do konca 2014. Spomenuti
ugovor je zakljuCen prije provodenja natjeCaja za zakup poslovnog prostora. Natjecaj
za zakup poslovnog prostora u okolici Zagreba s moguc¢nos¢u kupnje je objavljen 5.
rujna 2014. na mreznim stranicama Drustva. Prema zapisniku o postupku otvaranja i
ocjeni ponuda od 2. listopada 2014. u propisanom roku su pristigle dvije ponude.
Nakon analiza ponuda, povjerenstvo je predloZilo poniStenje natjeCaja, jer
dostavljene ponude nisu bile prihvatljive te nisu zadovoljile traZzene uvjete natjeCaja.
PocCetkom listopada 2014. je donesena odluka o poniStenju postupka zakupa
poslovnog prostora u Sjeverozapadnoj Hrvatskoj s moguc¢noscu kupnje. Nova odluka
o provedbi postupka zakupa poslovnog prostora s mogu¢no$c¢u produljenja zakupa ili
kupnje poslovnog prostora je donesena 23. listopada 2014. Imenovani su novi
Clanovi povjerenstva koji nisu bili uklju¢eni u povjerenstvo prethodno provedenog
natjeCaja. NatjeCaj za zakup poslovnog prostora je objavljen na mreznim stranicama
Drustva 24. listopada 2014. U odnosu na prethodno objavljeni natje€aj izmijenjeni su
pojedini uvjeti natjeCaja koji se odnose na povrSinu poslovnog prostora te
opremljenost prostora. U ponovljenom postupku zakupa poslovnog prostora
izmijenjeni su ili izostavljeni pojedini uvjeti koje izabrani ponuditelj nije zadovoljio
prema prethodnom natjeCaju. Tako je prema analizi dostavljenih ponuda i zapazZanja
nakon obilaska poslovnih prostora od 23. listopada 2014. izostavljen uvjet natjeCaja
da svi izvedeni prikljuéci na poslovnom objektu moraju biti sukladni vazeéim
propisima u Republici Hrvatskoj. Prethodnim natjeCajem je trazen priklju€ak za struju
najmanje 1 mW, a novim natje€ajem 0,6 mW.
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Prema analizi trazenih i dostavljenih dokaza ponuditelja od 2. listopada 2014.
spomenute uvjete izabrani ponuditelj nije zadovoljavao jer prema potvrdi druStva
Hrvatska elektroprivreda iz listopada 2014. prikljuCna snaga iznosi 648 kW. Novim
natjeCajem nije zatrazena moguc¢nost vatrodojavnog puta, punjaci za akumulatore.
Prema zapisniku o postupku otvaranja, ocjeni ponuda i odluci povjerenstva od 6.
studenoga 2014. pristiglo je Sest ponuda od kojih &etiri nisu zadovoljile osnovne
uvjete natjeCaja te su iskljuCene. Nakon pregleda preostala dva poslovna prostora te
analize dostavljenih ponuda, kao prihvatljiva je izabrana ponuda za poslovni prostor
u Krapini, koja je na natjeCaju iz rujna 2014. ocijenjena kao nezadovoljavajuca.
Prema provedenoj analizi ponuda od 23. listopada 2014. od 28 trazenih uvjeta,
izabrani ponuditelj je zadovoljio 16, a za preostalih 12 uvjeta je dostavljena izjava i
garancija banke da Ce se izvesti u roku 45 dana od zakljuCenja ugovora.

Nadzorni odbor je 20. studenoga 2014. dao suglasnost upravi za zakljuenje ugovora
0 zakupu poslovnog prostora u Krapini na odredeno vrijeme od sedam godina nakon
Sto je predsjednik uprave izvijestio nadzorni odbor kako od pristiglih Sest ponuda je
samo ponuda drustva iz Krapine udovoljila svim uvjetima, Sto nije u skladu s
analizom ponuda od 23. listopada 2014., prema kojoj od 28 trazenih uvjeta, izabrani
ponuditelj je zadovoljio 16. Iz dokumentacije nije vidljivo je li nadzorni odbor bio u
pisanom obliku upoznat s analizom ponuda.

Ugovor o zakupu poslovnog prostora povrsine 7 420 m? s izabranim zakupodavcem
je zaklju¢en 1. prosinca 2014. na razdoblje od sedam godina. Zakupodavac se u
svom trosku obvezao u roku 45 radnih dana od zaklju€enja ugovora urediti poslovni
prostor, osigurati garderobu i sanitarni ¢vor, sustav grijanja, podove svih prostora u
skladu s propisima iz podruCja zasStite na radu i zaStite od pozara, osigurati
parkiraliSste, samostalnu mjernu garnituru elektricne energije, telefonski prikljucak,
rasvjetu u skladu s propisima iz zastite na radu, osigurati da dimenzije vrata na ulazu
u proizvodni dio omoguéuju unos proizvodne linije odnosno unos repromaterijala iz
skladista sirovina, dimenzije vrata izmedu skladiSnog dijela i proizvodnog dijela
omogucuju unos gotovih proizvoda u skladiSni prostor, temeljnu ploCu najmanje 25
cm koja preuzima opterecenje stroja, zavrSnu obradu industrijskog poda, pokretnu
rampu za utovar gotovih proizvoda, moguénost nesmetanog ulaza Slepera i drugo.
Navedeno je kako je zakupodavac dostavio garanciju banke na iznos od
5.000.000,00 kn kao jamstvo za ispunjenje ugovorenih uvjeta odnosno uredenje
poslovnih prostora. Za zakup poslovnog prostora ugovorena je mjeseCna zakupnina
u iznosu 187.355,00 kn odnosno 234.194,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Odredeno je da se kod preuzimanja poslovnog prostora u posjed sastavi
primopredajni zapisnik, $to je ucinjeno 31. ozujka 2015. Takoder je odredeno da u
slu€aju raskida ugovora ranije od isteka roka na koji je zaklju€en, Drustvo je obvezno
zakupodavcu nadoknaditi iznos uloZenih sredstava radi prilagodavanja namjene
prostora najviSe do iznosa 1.450.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Dodatkom ugovoru od 15. sije€nja 2015. je produljen rok dovrSetka radova uredenja
poslovnog prostora do 15. ozujka 2015. zbog nepredvidenih okolnosti. Trajanje
preuredenja poslovnog prostora za smjestaj strojeva je trajalo 121 dan, Sto je 76
dana viSse od ugovorom predvidenog za uklanjanje nedostataka. Prema
dokumentaciji u zakup je uzet devastirani prostor. Za zakup poslovnog prostora do
svibnja 2015. su ispostavljeni racuni u iznosu 1.017.873,00 kn. Prema pisanom
obrazlozZenju predsjednika uprave Drustva iz lipnja 2015., proizvodnja u Krapini je
zapocCela u travnju 2015. Zbog premjestanja strojeva na novu lokaciju u Krapini
nastali su dodatni troSkovi u iznosu 26.100,00 EUR ili 200.144,00 kn, koji nisu bili
predvideni osnovnim ugovorom.
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S drustvom koje je izradilo poCetni elaborat isplativosti proizvodnje papirne toaletne
konfekcije je Drustvo u sije€nju 2015. zaklju€ilo novi ugovor o savjetodavnim
uslugama vezano uz proizvodnju papirne konfekcije za $to je ugovorena mjesecCna
naknada 25.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Do svibnja 2015. za
pruzene usluge i troSkove putovanja na relaciji Zagreb, Delnice, Krapina ispostavljeni
su racuni u iznosu 134.528,00 kn. Takoder s vlasnicima spomenutog drustva je u
sijeCnju 2015. Drustvo zaklju€ilo ugovor o prijenosu poslovnog udjela drustva za
proizvodnju papira upisanog u sudski registar TrgovaCckog suda u Zagrebu s
temeljnim kapitalom od 480.800,00 kn. Prema navedenom ugovoru Drustvo se
obvezalo za stjecanje dva udjela nominalnog iznosa 480.800,00 kn platiti
6.300.000,00 kn u roku tri dana od solemnizacije ugovora, Sto je ucinjeno u veljaci
2015. Kupljeno je drustvo koje proizvodi jumbo role za potrebe jednog trgovackog
lanca i ima ustaljenu proizvodnju. Nadzorni odbor je dao suglasnost za kupnju
navedenog drustva 20. studenoga 2014.

Drustvo je trebalo preispitati opravdanost donoSenja odluke o promjeni mjesta
isporuke stroja na novu lokaciju u Krapinu s obzirom da je u investicijskom projektu
odnosno elaboratu proizvodnje papirne toaletne konfekcije iz svibnja 2012., koji je bio
polaziste za donoSenje odluke o provedbi projekta, navedeno kako je lokacija
Kukuljanovo prednost s obzirom na blizinu izvora repromaterijala te s obzirom da su
proizvodaci strojeva obavili uvid u mjesto isporuke strojeva u Kukuljanovu i nisu imali
primjedbi, a ugovorom su se obvezali obaviti montazu isporucenih strojeva i opreme
uz njihovo pustanje u rad bez ikakvih tehnickih i funkcionalnih nedostataka te su
dostavili garanciju banke za dobro izvrSenje ugovora. Takoder je trebalo uzeti u obzir
da je spomenuta lokacija u vlasnistvu Drustva, a za lokaciju u Krapini se plaéa
mjesecni najam u iznosu 234.194,00 kn. S obzirom da je uprava Drustva utvrdila da
su poslovni prostori u Kukuljanovu bili dovoljni za smjestaj stroja, ali nisu dovoljni za
skladistenje gotovih proizvoda i repromaterijala, trebalo je sastaviti analizu isplativosti
uzimanja u zakup nedostatnog prostora za skladistenje u Kukuljanovu ¢ime bi se
izbjegli troSkovi placanja zakupa za smijestaj stroja. Spomenutim postupanjem
Drustvo nije na uc€inkovit nacin upravljalo imovinom DruStva. S obzirom da je Drustvo
u rujnu 2014. zakljucilo kako poslovni prostori u Kukuljanovu nisu zadovoljavajuci za
proizvodnju toaletne konfekcije, trebalo je preispitati odgovornost za sastavljanje
elaborata isplativosti proizvodnje papirne toaletne konfekcije u Kukuljanovu iz svibnja
2012., jer su na temelju spomenutog elaborata te radi provedbe projekta obavljeni
radovi na rekonstrukciji i dogradnji poslovnog objekta u Kukuljanovu u vrijednosti
8.349.444,00 kn. Drustvo nije preispitalo odgovornost za sastavljanje elaborata na
temelju kojeg su nastali troSkovi preuredenja poslovnog prostora u Kukuljanovu,
nego je u sije¢nju 2015. s istim drustvom zakljuen novi ugovor o savjetodavnim
uslugama, te ugovor o prijenosu poslovnih udjela drustva za proizvodnju papira.
Ponovljeni natjeCaj za zakup poslovnog prostora iz listopada 2014. je uvjetima bio
prilagoden ponuditelju iz Krapine, s obzirom da su strojevi ve¢ bili zaprimljeni u hali u
Krapini. Ugovor o zakupu poslovnog prostora za skladiStenje stroja u Krapini za
razdoblje od 18. rujna do 6. listopada 2014. je zaklju¢en u kolovozu 2014., odnosno
mjesec dana ranije od objave natjeCaja za zakup poslovnog prostora.
Neobjavljivanjem natjeCaja za zakup poslovnog prostora u sredstvima javnog
oglasavanja propustena je moguénost dobivanja veceg broja ponuda. Zaklju€ivanjem
ugovora o zakupu poslovnog prostora u Krapini, kojim se Drustvo obvezalo u slucaju
raskida ugovora prije isteka roka zakupa nadoknaditi zakupodavcu iznos do
1.450.000,00 kn na ime ulaganja, nije postupljeno u interesu DruStva.



2.2.

25

S obzirom da je planirani poCetak proizvodnje papirne toaletne konfekcije planiran u
listopadu 2014., a da je proizvodnja zapocela u travnju 2015., zbog premjestanja
strojeva na novu lokaciju i uredenja zakupljenog prostora, ucinjeni su znacajni
propusti u provedbi projekta.

Drzavni ured za reviziju predlaze prije pokretanja projekata sastaviti detaljnu analizu
isplativosti te mogucnosti provedbe projekata kako se ne bi dovelo u situaciju
placanja dodatnih troSkova provedbe projekata te izgubljene dobiti zbog kasnjenja
provedbe projekta.

Drustvo navodi da ce viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje na
nacin da bude transparentnija i jasnija te da se temelji na stvarnim potrebama
Drustva. Takoder prihvaca u cilju postizanja povoljnije ocjene, umjesto provedenih
pregovarackih postupaka provoditi otvorene postupke javne nabave. DruStvo navodi
da ¢e spomenute preporuke unaprijediti ucCinkovitost sustava javne nabave te ce
Drustvo poduzeti potrebne aktivnosti na realizaciji danih preporuka.

Navodi da se sada$nji sustav javne nabave provodi na zakoniti nacin i u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi. Ugovori se zakljuCuju u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, prati se pojedinacno ostvarenje plana nabave, u najvecem broju
zaklju¢enih ugovora (94,0 %) je pribavijeno jamstvo za dobro izvr§enje ugovora, a
provodenje pregovaracCkih postupaka javne nabave je takoder zakonito i omogucava
donoSenje povoljne ocjene ponuda.

Vezano uz zakljucivanje ugovora u skladu s dokumentacijom za nadmetanja Drustvo
se ocitovalo da je spomenuto odstupanje posljedica saniranja nastalih poteSkoca i
poslovnih promjena tijekom postupka javne nabave (zainteresirani subjekti su traZili
dodatna pojasSnjenja dokumentacije za nadmetanje, $to je utjecalo na izmjenu
dokumentacije za nadmetanje).

Vezano uz provodenje odabira dobavljaca u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi te dokumentacijom za nadmetanje, DruStvo navodi kako se preporuka odnosi
na provodenje postupaka javne nabave prije kolovoza 2014., kada je imenovana
nova uprava Drustva koja u vodenju poslovanja drustva i provodenju postupaka
Javne nabave vodi raCuna o odabiru dobavljaca i provodenju postupaka u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi i dokumentacijom za hadmetanje.

Nadalje, Dru$tvo navodi da je nova uprava DruStva svjesna vaznosti realnih rokova
za nabavu robe kako bi se poslovanje druStva odvijalo na ucinkovit nacin, ali je u
svojem radu suoCena s naslijedenim propustima koje postepeno sanira. Stoga se
prihvaca preporuka kako je prije nabave programskog rjeSenja i ustupanja usluga
odrzavanja programskog rjeSenja za upravljanje trebalo obaviti pripremu te detaljnije
odrediti terminske planove za sve etape projekta i predaje na odrZzavanje.

Vezano uz nabavu programskog rjeSenja i usluge odrzavanja programskog rje$enja
za upravljanje (ERP) Dru$tvo navodi kako je suoCeno s posljedicama postupaka
ranije uprave DruStva koja je provela postupak javne nabave bez potrebnih
pripremnih radnji i analiza. Nadalje vezano uz pravodobnost provedbe postupaka
Javne nabave, Dru$tvo navodi da se odnosi na tri postupka javne nabave prije
kolovoza 2014., odnosno imenovanja nove uprave DruStva. Navodi da su revidirani
slucajevi izuzetak i osim pojedinacno u 2010., 2011. i 2012. se nisu kasnije
pojavljivali.

Vezano uz koriStenje vanjskih usluga Drustvo navodi kako je briga o interesima i
imovini Drustva te sigurnost jedno od najvaznijih pitanja DruStva koje proizlazi iz
obveze uprave DruStva da na siguran nacin vodi poslovanje DruStva.
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Navodi da se nova uprava DruStva suocila s podacima o nepravilnostima u ranijem
poslovanju Drustva Cije posljedice su prisutne, a zaposlenici koji su u svom radu time
zaduZeni nisu utvrdili nepravilnosti. Navodi kako je koriStenje vanjskih stru¢njaka za
istraZiteljske usluge i usluge sigurnosti u potpunosti opravdano, Sto proiziazi iz
dokumentacije istrage istraZitella da je na Stetu druStva izvrseno investicijsko
ulaganje u iznosu vec¢em od realnog povecanja vrijednost imovine ¢ime je za drustvo
pocCinjena Steta u iznosu priblizno 4.000.000,00 kn. Navodi da je istrazitelj tijiekom
istrage pregledao i analizirao poslovnu dokumentaciju usporedno sa stanjem imovine
na terenu na podrucju cijele Hrvatske, a na temelju analize i nalaza istraZitelja se
priprema podnoSenje kaznene prijave protiv odgovornih osoba. Navodi da su
poslovni dogadaji stari viSe godina, a zaposlenici zaduzeni za sigurnost i imovinu
DruStva te propuste nisu uocCili u svojem redovnom radu te je angaZiranje
istraziteljskih usluga opravdano.

Nadalje Drustvo navodi kako su kod zakljuCivanja ugovora s viSe odvjetnika prema
razli¢itim kriterijima postupci javne nabave provedeni i ugovori zaklju¢eni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi te odredbama Tarife o nagradama i nagradi
troSkova za rad odvjetnika. Kod odabira kriterija za zakljucivanje ugovora se vodilo
racuna o stvarnim potrebama i interesima DruStva. Nadalje navodi kako je smanjen
broj ranijih pruzatelja odvjetniCkih usluga te preispitana opravdanost koristenja
odvjetnickih usluga.

Vezano uz pruZanje savjetnickih i informatiCkih usluga DruStvo navodi da se u
poslovanju vodi racuna o opravdanosti koriStenja informati¢kih usluga jer se
spomenutim uslugama optimalno stiecu informacije i podaci koji DruStvu omogucuju
ostvarenje gospodarskih interesa i uspjeSno poslovanje.

Nadalje Drustvo navodi kako je preporuka prije pokretanja projekata sastaviti analizu
isplativosti i mogucnosti provedbe korisna kojoj bi trebalo teZiti, ali provodenje
ukljuéuje dodatne financijske izdatke te se zbog racionalnog poslovanja i vodenja
poslova Drustva u uvjetima gospodarskog poslovanja izbjegavaju nepotrebni izdaci.
Vezano uz proizvodnju papirne toaletne konfekcije Drustvo navodi da je prethodna
uprava nabavila stroj za proizvodnju papirne konfekcije bez analize isplativosti i
mogucnosti provedbe te poslovne odluke planirajuCi organizirati proizvodnju u
Kukuljanovu odnosno u hali koja svojim dimenzijama i karakteristikama ne
zadovoljava uvjetima proizvodnje uz pomoc¢ nabavljenog radnog stroja. Navodi kako
velika i znacajna investicija DruStva na obnovi proizvodne hale u Kukuljanovu i
nabave proizvodnog stroja nije opravdana ako se proizvodnja ne organizira u
proizvodnoj hali koja svojim dimenzijama i tehnickim karakteristikama zadovoljava
uvjete proizvodnje i sigurnost zaposlenika i imovine. Takoder navodi da je uprava
Drustva mogla uskladistiti radni stroj u proizvodnoj hali u Kukuljanovu bez pokretanja
proizvodnje jer to tehniCki uvjeti hale nisu omogucavali ili u Zurno provedenom
zakonitom postupku zakupiti poslovnu halu u kojoj se na siguran nacin moZe
organizirati poCetak proizvodnje papirne konfekcije. Nadalje navodi kako je nova
uprava u potpunosti vodila racuna o interesima Drustva i do tada utrosenim
znacajnim nov¢anim sredstvima te je na zakoniti nacCin zakupila poslovni prostor u
Krapini prema financijski opravdanim uvjetima. Navodi da u zakup nije uzet
devastirani prostor jer je zakupodavac rekonstruirao i adaptirao proizvodnu halu
ulaganjem vlastitih sredstava radi prilagodavanja prostora svrsi zakupa. Cjelokupna
adaptacija proizvodne hale se odnosila na specificne potrebe organiziranja
proizvodnje papirne toaletne konfekcije te je i to potvrda da je odabir ponuditelja koji
Jje spreman uloZiti viastita sredstva na prilagodavanju proizvodne hale potrebama
zakupnika bilo iskljuCivo u interesu Drustva koje planira kupiti tu nekretninu.
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Nadalje navodi kako je krajnji cilj DruStva steci vlasnistvo nad proizvodnom halom i
time trajno rijesiti pitanje mjesta proizvodnje toaletne papirne konfekcije te je
zaklju¢en ugovor kojim je ugovoreno da ¢e kupoprodajom iznosi placene zakupnine
predstavijati dio kupoprodajne cijene. Navodi da ce investicijska ulaganja
zakupodavca na prilagodavanju hale potrebama DruStva postati viasnistvo Drustva i
uloZeni iznos zakupodavca. Navodi da je stoga u objavlenom natjeCaju za
prikupljianje ponuda za zakup poslovnog prostora predvidena mogucnost kupnje
zakupljenog prostora. Nadalje navodi da je nadzorni odbor DruStva odobrio takvu
poslovnu odluku, a prije njezinog donosenja nadzornom odboru je predocen nacrt
ugovora o zakupu iz kojeg je bilo vidljivo da je izabrana ponuda od 28 traZenih
zadovoljila 16 uvjeta, a 12 preostalih uvjeta ¢e uz garanciju banke biti izvedeno u
roku 45 dana od zakljucenja ugovora. Navodi da je nadzornom odboru istinito i
cjelovito predoCena natjeCajna i ponudbena dokumentacija s razlozima za odabir
ponuditelja. Nadalje navodi da je pogresno zaklju¢eno kako je ponovijeni natjeCaj za
zakup poslovnog prostora bio prilagoden ponuditeljima iz Krapine, jer su strojevi vec
bili uskladisteni u spomenutoj hali. Nadalje Drustvo navodi da je stroj uskladisten u
spomenutoj hali od 18. rujna 2014. odnosno mjesec dana ranije od objave natjeCaja
za zakup poslovnog prostora, medutim javno objavijenim natjeCajem istaknute su
ponude zainteresiranih ponuditelja te bi Drustvo zakljucilo ugovor o zakupu s bilo
kojim ponuditeljem koji bi dostavio najpovoljniju ponudu bez obzira na Cinjenicu $to je
radni stroj uskladisten u Krapini. Navodi da je Cinjenica kako postoji velik broj
slobodnih i neiskoristenih proizvodnih hala karakteristika traZzenih u natje¢aju Ciji su
vlasnici mogli dostaviti ponudu.

Drustvo navodi kako je vezano uz proizvodnju papirne toaletne konfekcije nova
uprava DruStva postupala u interesu DruStva na zakoniti i gospodarsko optimalni
nacin te je u zateCenim uvjetima nepripremljenog prihvata stroja i proizvodnje u
Kukuljanovu u kratkom roku uspjela savladati poteSkoce i pocetkom 2015.
organizirati proizvodnju toaletne papirne konfekcije. Nadalje Drustvo navodi kako
Drzavni ured za reviziju nije kritizirao poslovnu odluku i nacin provodenja javne
nabave proizvodnog stroja i pripremanja proizvodne hale bez sastavljanja objektivne
analize isplativosti ulaganja vec¢ su kritizirani postupci nove uprave koja je novim
poslovnim odlukama spaSavala prethodne propuste i djelovala u korist DruStva.
Navodi da je pogreSno zaklju¢eno kako je planirani pocetak proizvodnje papirne
toaletne konfekcije u listopadu 2014. zapoceo u travnju 2015. zbog premjeStanja
strojeva na novu lokaciju i uredenja zakupljenog prostora ¢ime su ucinjeni znacajni
propusti u provedbi projekta. Navodi da se u Kukuljanovu zbog tehni¢kih poteskoca
proizvodnja nikad ne bi organizirala, osobito bez novih i znaCajnih ulaganja koja su
upitna zbog nemogucnosti daljnjih gradevinskih zahvata i povecanja hale time i
organiziranja proizvodnje. Nadalje navodi da troSkovi provedbe projekta proizvodnje
papirne toaletne konfekcije od 2013. do srpnja 2015. iznose 63.399.631,00 kn, od
c¢ega se na troskove provedbe tog projekta ucinjenih za vrijeme bivse uprave odnosi
47.328.288,00 kn. Na preseljenje proizvodnje u Krapinu se odnosi 3.026.492,00 kn, a
preostalo se odnosi na troSkove provodenja projekta papirne konfekcije koji nisu
vezani uz preseljenje u Krapinu kao primjerice troSkovi nabave materijala za izradu
papirne konfekcije u iznosu 5.840.459,00 koji bi nastali bez obzira gdje se organizira
proizvodnja. Dru$tvo takoder navodi da je vezano uz radove u Kukuljanovu prikupilo
potrebne podatke i podnijelo kaznenu prijavu protiv odgovornih osoba Zupanijskom
drzavnom odvjetnistvu u Rijeci vezano uz aktivnosti na preuredenju poslovnog
prostora u Kukuljanovu.
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2.3. Vezano uz provedbu projekta proizvodnje papirne toaletne konfekcije, Drzavni ured

za reviziju ostaje kod navoda kako je Drustvo trebalo preispitati opravdanost
donoSenja odluke o promjeni mjesta isporuke stroja na novu lokaciju u Krapinu i uzeti
u obzir da je spomenuta lokacija u Kukuljanovu u vlasnistvu Drustva, a za lokaciju u
Krapini se pla¢a mjese€ni najam u iznosu 234.194,00 kn. Ostaje kod navoda kako je
trebalo sastaviti analizu isplativosti uzimanja u zakup nedostatnog prostora za
skladiStenje u Kukuljanovu, ¢ime bi se izbjegli troSkovi placanja zakupa za smjestaj
stroja. Takoder ostaje kod navoda kako je trebalo preispitati odgovornost za
sastavljanje elaborata isplativosti proizvodnje papirne toaletne konfekcije u
Kukuljanovu iz svibnja 2012. Nadalje, ostaje kod navoda da spomenutim
postupanjem Drustvo nije na ucinkovit nac€in upravljalo imovinom DruStva. Takoder
ostaje kod navoda da je ponovljeni natje€aj za zakup poslovnog prostora iz listopada
2014. uvjetima bio prilagoden ponuditelju iz Krapine, te da je neobjavljivanjem
natjeCaja za zakup poslovnog prostora u sredstvima javnog oglasavanja propustena
mogucénost dobivanja veCeg broja ponuda. Drzavni ured za reviziju ostaje kod
navoda kako zaklju€ivanjem ugovora o zakupu poslovnog prostora u Krapini, kojim
se Drustvo obvezalo u slu€aju raskida ugovora prije isteka roka zakupa nadoknaditi
zakupodavcu iznos do 1.450.000,00 kn na ime ulaganja, nije postuplieno u interesu
Drustva. Takoder ostaje kod navoda da su zbog premjestanja strojeva na novu
lokaciju i uredenja zakuplijenog prostora ucinjeni znacajni propusti u provedbi
projekta. DrZzavni ured za reviziju ostaje kod danog prijedloga da je prije pokretanja
projekata potrebno sastaviti detaljnu analizu isplativosti te moguénosti provedbe
projekata kako se ne bi dovelo u situaciju pla¢anja dodatnih troSkova provedbe
projekata te izgubljene dobiti zbog kasnjenja provedbe projekta.
Napominje se da Drustvo nije dostavilo dokaze da proizvodna hala u Kukuljanovu ne
zadovoljava svojim dimenzijama i karakteristikama te da se proizvodnja papirne
toaletne konfekcije nije mogla organizirati u spomenutoj hali. Takoder napominje da
proizvodaci strojeva koji su obvezali se montirati strojeve u proizvodnoj hali u
Kukuljanovu i dostavili garanciju banke da ée strojeve pustiti u rad bez tehnickih i
funkcionalnih nedostataka prigodom upoznavanja proizvodne hale nisu imali
primjedbi te nisu iskazali miSljenje da se strojevi ne mogu smijestiti u spomenutu
proizvodnu halu. Nadalje napominje da je iz elaborata o procijenjenoj vrijednosti
nekretnina odnosno proizvodno skladiSnog pogona (hale) u Krapini iz rujna 2014. iz
predoCenih fotografija vidljivo kako je u zakup uzet devastirani prostor koji je bilo
potrebno urediti te je preuredenje trajalo 121 dan, odnosno 76 dana viSe od
ugovorom predvidenog razdoblja za uklanjanje nedostataka. Drustvo nije dostavilo
dokaze da ¢e kupoprodajom proizvodne hale u Krapini svi iznosi placene zakupnine
predstavljati dio kupoprodajne cijene s obzirom da je dodatkom ugovoru o zakupu
poslovnog prostora iz sijeCnja 2015. ta moguénost predvidena za pet mjeseci od
zakljuCenja ugovora. Takoder vezano uz zakup poslovnog prostora napominje kako
je prema zapisniku sa sjednice nadzornog odbora od 14. listopada 2014. jedan od
Clanova nadzornog odbora naveo kako nadzorni odbor nije bio upoznat s detaljima
vezanim uz ponistenje natje€aja o zakupu poslovnog prostora i razlozima ponistenja.
Na istoj sjednici nadzornog odbora Clan povjerenstva za provodenje, prikupljanje i
ocjenu ponuda je naveo da je po obilasku ponudenih prostora zbog uvida u stanje i
lokaciju utvrdeno niz nedostataka i nezadovoljenih uvjeta propisanih natjeCajem.
Nadalje iz zapisnika sa sjednica nadzornog odbora nije vidljivo je li nadzorni odbor
bio upoznat s Cinjenicom da je ugovor o zakupu proizvodne hale zakljuCen s
ponuditeliem koji na prethodno provedenom natjeCaju nije zadovoljio uvjete
natjeCaja. Pri tome su uvjeti natjeCaja bili izmijenjeni, a odnose se na povrsinu te
opremljenost poslovnog prostora, $to je vidljivo iz natjeCaja te analiza dostavljenih
ponuda.
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Vezano uz navod Drustva da Drzavni ured za reviziju nije kritizirao poslovnu odluku i
nacin provodenja javne nabave proizvodnog stroja i pripremanja proizvodne hale bez
sastavljanja objektivne analize isplativosti ulaganja nego su kritizirani postupci nove
uprave, Drzavni ured za reviziju u lzvjeS¢u navodi da Drustvo nije preispitalo
odgovornost za sastavljanje elaborata na temelju kojeg su nastali troSkovi
preuredenja poslovnog prostora u Kukuljanovu nego je u sije€nju 2015. s istim
drustvom zaklju€en novi ugovor o savjetodavnim uslugama te ugovor o prijenosu
poslovnih udjela drustva za proizvodnju papira. Na spomenute navode Drustvo se
nije o€itovalo.

Drzavni ured za reviziju vezano uz angaziranje istraziteljskih usluga ostaje kod
navoda da koriStenje istraziteljskih usluga nije opravdano te danog prijedloga
preispitivanja opravdanosti ugovaranja poslova pracenja pojedinih osoba i ¢lanova
obitelji s obzirom da se pojedini poslovi za koje je angaZirano detektivsko drustvo
mogu obavljati u okviru redovnih poslova za koje su zaposlenici Drustva rasporedeni
prema ugovorima o radu i za Sto ostvaruju pravo na placu. Poslovi utvrdivanja
imovinskog stanja pojedinih zaposlenika Drustva i ¢lanova obitelji te pojedinih osoba i
Clanova obitelji s kojima je Drustvo zaklju€ivalo ugovore, kao i pracenje pojedinih
zaposlenika nije opravdano, jer spomenuti poslovi ne predstavljaju poslovne
aktivnosti Drustva u skladu sa Statutom Drustva. Drustvo nije dostavilo dokaze da je
na Stetu DruStva izvrSeno investicijsko ulaganje u iznosu vecem od realnog
povecanja vrijednosti imovine u iznosu priblizno 4.000.000,00 kn.

Pracenje izvrSenja ugovora

Obveza vodenja registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, azuriranja
podataka najmanje svakih Sest mjeseci te objave registra na mreznim stranicama je
odredena odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi. Propisano je da registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi najmanje sljedeée podatke:
predmet ugovora, evidencijski broj nabave i broj objave, vrstu provedenog postupka
javne nabave, iznos zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma,
datum zakljuCenja i rok na koji je zakljuCen ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, naziv ponuditelja s kojim je zaklju¢en ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, konacéni datum isporuke, konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju
ugovora o javnoj nabavi te obrazloZenje ukoliko je taj iznos veéi od ugovorenog.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim
stranicama Drustva. Podaci o konacnom iznosu koji je narucitelj isplatio na temelju
ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog nisu
uneseni, ¢ime nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora nisu uspostavljeni na zadovoljavajuci
nacin. Propusti se odnose na procedure javne nabave, evidenciju placanja prema
ugovorima te pribavljanje jamstava za dobro izvrSenje ugovora.

Drustvo nije donijelo pravilnike, upute i odluke kojima su uredena podrucja provedbe
i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene robe i usluga,
upravljanja zalihama te skladiSnog poslovanja. Interne procedure kojima bi bila
uredena kontrola kvalitete izvedenih radova, isporuCenih roba i obavljenih usluga
nisu donesene. Takoder nije ustrojena evidencija placanja prema ugovorima. Od 84
pregledanih postupaka javne nabave, u pet je dokumentacijom za nadmetanje bilo
utvrdeno pribavljanje jamstava za dobro ispunjenje ugovora u iznosu 10,0 %
vrijednosti ponude, Sto je ukupno iznosilo 426.234,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.
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ZakljuCenim ugovorima nije ugovorena obveza dostavljanja jamstva za dobro
ispunjenje ugovora kako je bilo predvideno dokumentacijom za nadmetanje te
jamstva nisu pribavljena. Nepribavljanje jamstava moze za posljedicu imati
nepravodobno i nekvalitetno izvr§enje ugovornih obveza. Odjel unutarnje revizije nije
obavljao reviziju javne nabave.

Prema podacima Drustva na koncu 2014. Drustvo je imalo 18 osobnih vozila. Prema
rac¢unovodstvenim evidencijama, troskovi koriStenja osobnih vozila su u 2012. iznosili
1.476.383,00 kn, u 2013. su iznosili 1.529.363,00 kn te 1.306.103,00 kn u 2014.

Planom upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014. (Narodne
novine 53/14), kojeg je donijela Vlada Republike Hrvatske 24. travnja 2014. su
odredene mjere za smanjenje troSkova u trgovackim drustvima u 2014., a kao jedna
od mjera je smanjenje koriStenja sluzbenih vozila. Pravilnikom o koriStenju sluzbenih
osobnih automobila iz listopada 2014. je odredeno da Drustvo ima isklju€ivo pravo
izbora marke i tipa automobila koji se daje na koriStenje korisniku. Odredeno je da
pravo na sluzbene automobile za vrijeme radnog vremena i izvan redovitog radnog
vremena za privatne potrebe, osim uprave Drustva, imaju savjetnik uprave, glavni
tajnik i direktori djelatnosti i stru¢nih sluzbi Drustva. Takoder je odredeno da u slu¢aju
koriStenja automobila izvan radnog vremena i odsutnosti s rada, korisnici automobila
sami snose troSkove. Pravilnikom je utvrdena i obveza vodenja evidencije broja
prijedenih kilometara za sluzbene i privatne potrebe. Prema obracunima je vidljivo da
se za Clanove uprave i savjetnika ne vodi evidencija o koriStenju automobila za
sluzbene i privatne potrebe, za Sto se obraCunava pla¢a u naravi u visini 1,0 %
nabavne vrijednosti automobila. Za druge osobe (glavni tajnik, direktori djelatnosti i
struénih sluzbi Drustva) obraCunava se placa u naravi prema prijedenim kilometrima
u privatne svrhe u iznosu 2,00 kn za kilometar, te se mjese¢no obustavlja razlika
izmedu prosjeCne potroSnje benzina vozila i cijene benzina u tekucem mjesecu, o
¢emu se vodi evidencija. Drugi zaposlenici koriste automobile u sluzbene svrhe.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati pravo na sluzbena vozila u skladu s
Planom upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2014., uz obvezu
vodenja evidencije o prijedenim kilometrima za sluzbene i privatne potrebe. Predlaze
pribavljati jamstva za uredno izvrSenje ugovora te sastaviti registar ugovora u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo prihvaca ustrojiti evidenciju placanja prema ugovorima te pribavljati jamstva
za dobro izvrsenje ugovora. Nadalje navodi kako Drustvo redovito vodi racuna o
koristenju opreme i drugih sredstava te vodi evidenciju koriStenja vozila. Navodi kako
Drustvo ima razgranatu poslovnu djelatnost i velik broj zaposlenika te znacCajnu
druStvenu ulogu te je broj sluzbenih vozila primjeren potrebama i organizacijskom
ustroju Drustva.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planom nabave za razdoblje od 2012. do 2014. je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 254.938.335,00 kn, od ¢ega u 2012. nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 94.864.900,00 kn, u 2013. u vrijednosti 87.134.686,00 kn te u 2014. u
vrijednosti 72.938.749,00 kn. Planove poslovanja za 2012., 2013. i 2014. usvojio je
nadzorni odbor Drustva. Planovi nabave su sastavljeni i objavljeni na mreznim stranicama
Drustva u roku 60 dana od donoSenja planova poslovanja. Izrada plana nabave je
centralizirana na nacin da je objedinjen plan nabave za Drustvo u cjelini. Planovi nabave
su sastavljeni u funkciji ostvarenja ciljeva poslovanja. Planovi nabave su doneseni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno sadrZe propisane podatke.
Procijenjena vrijednost nabave se utvrduje na temelju prethodno provedenih postupaka
nabave, prethodnih troskova i dostupnih cijena na trzistu. Prikupljanje prijedloga nabave
dostavljaju ovlaStene osobe sluzbi odnosno djelatnosti DruStva prije usvajanje plana
poslovanja za iducu godinu, odnosno plana nabave vodeci raCuna o opravdanosti nabave
prema vrsti i koli€ini predmeta nabave. Drustvo ne prati ostvarenje plana nabave. Nema
pisanih procedura kojima bi bilo uredeno planiranje nabave odnosno propisano tko je
zaduzen za sastavljanje plana nabave u okviru koje organizacijske jedinice, tko odobrava
plan nabave. Takoder nije uredeno tko je zaduzZen za pracenje ostvarenja plana nabave.
Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s donesenim godiSnjim planovima nabave $to se
odnosi na zaklju€ivanje ugovora vece vrijednosti od planirane, provodenje postupaka
nabave koji za pojedine predmete nabave nisu bili predvideni planom nabave. Na koncu
2014. zalihe su iskazane u vrijednosti 54.499.494,00 kn. Nabava se obavlja na temelju
iskustvenih metoda. Drusdtvo nema pisanih procedura o optimalnim zalihama roba.

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te internim aktom Drustva. Vazedi certifikat
iz podrucja javne nabave ima devet zaposlenika. Drustvo je u vecini slu€ajeva provodilo
otvorene postupke javne nabave te pregovaracke postupke za nabavu strojeva za
proizvodnju papirne toaletne konfekcije te pruzanje informatiCkih usluga. Ugovori su
zakljuCivani u skladu s ponudama. Pregled i ocjenu ponuda obavljaju ovlasteni
predstavnici narucitelja. Zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda sadrZze analizu ponuda koja
je jasna i pregledna te iz koje je vidljivo jesu li ponuditelji zadovoljili uvjete propisane
dokumentacijom za nadmetanje odnosno jesu li dostavili dokaze o pravnoj i poslovnoj
sposobnosti, financijskoj sposobnosti te dokaze o tehni¢koj i struénoj sposobnosti. Kriterij
odabira je bila najniza cijena. Kod nabave roba, radova i usluga na temelju otvorenih
postupaka javne nabave, cijene odabranih ponuditelja su bile manje od cijena drugih
dobavlja¢a jednakih roba, radova i usluga. Rokovi obavljanja radova, odnosno pruzanja
usluga u pojedinim sluCajevima nisu realno utvrdeni. DrusStvo obavlja ocjenjivanja 20
najvecih dobavlja¢a na nacin da se ocjenjuje kontrola koli€ine ili dimenzija, pakiranja, roka
isporuke, kontrola kvalitete, datum vazenja artikla te kontrola pristigle dokumentacije.
Usluge vanjskih stru€njaka koriStene su za ustupanje istraziteljskih usluga i usluga na
podrucju sigurnosti, usluge pravne pomoci te pruzanje savjetnickih i informatickih usluga.
U pojedinim slu€ajevima opis predmeta nabave u dokumentaciji za nadmetanje nije bio
dovoljno jasan te je imao za posljedicu produljenje rokova provedbe postupaka javne
nabave jer je u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljeno nekoliko izmjena i
pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje po jednom predmetu nabave. Kontrole nabave
koje osiguravaju zakonitost i pravilnost postupaka nabave nisu ustrojene na
zadovoljavajuci nacin.
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Odjel interne revizije nije obavljao reviziju podru¢ja javne nabave. Drustvo nema pisane
procedure kojima bi bila detaljno i jasno odredena provedba postupaka javne nabave.

Nabava roba, radova i usluga se obavlja od izabranih dobavlja¢a odnosno izvoditelja
radova prema ugovorenim koliCinama i cijenama. Za slu¢aj kasnjenja roka izvodenja
radova te isporuka roba i usluga su ugovarane kazne. Izvedenim radovima te nabavljenom
robom i opremom je poboljSana kvaliteta usluge. Drustvo je obavljalo pla¢anja u skladu s
odredbama ugovora. Kontrola kvalitete izvedenih radova se obavlja na nacin da se
sastavljaju zapisnici o uo€enim nedostacima i propustima, a roba se zaprima na temelju
primke. Kao sredstva osiguranja su pribavljane garancije banke, osim u pet slu¢ajeva kad
nije ugovoreno jamstvo za dobro izvrSenje ugovora. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma je objavljen na mreznim stranicama Drustva. Podaci o kona¢nom
iznosu koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje ukoliko
je taj iznos veci od ugovorenog nisu uneseni, ¢ime nije postupljeno u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Sustavi kontrola koje prate izvrSenje ugovora nisu uspostavljeni
na zadovoljavajuci nacin. Drustvo nije donijelo pravilnike, upute i odluke kojima su uredena
podrucja provedbe i pracenja ugovora, kao i primjene, koriStenja i odrzavanja nabavljene
robe i usluga, upravljanja zalihama te skladiSnog poslovanja. Interne procedure kojima bi
bila uredena kontrola kvalitete izvedenih radova, isporu¢enih roba i obavljenih usluga nisu
donesene. Takoder nije ustrojena evidencija placanja prema ugovorima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav javne nabave u Drustvu nije bio u€inkovit
te su potrebna znacajna poboljSanja. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti procedure postupaka javne nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu

- viSe pozornosti posvetiti izradi plana nabave na nacin da predvideni postupci
nabave budu provedeni u skladu s planom nabave

- pratiti ostvarenje plana nabave

- viSe pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje na nacin da bude
transparentna i jasna te na temelju stvarnih potreba Drustva

- zakljucivati ugovore u skladu s dokumentacijom za nadmetanje

- odabir dobavljaca provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
dokumentacijom za nadmetanje

- utvrdivati realne rokove nabave roba odnosno pruzanja usluga
- pravodobno provoditi postupke javne nabave

- u cilju postizanja povoljnije cijene nabave provoditi otvorene postupke javne
nabave umjesto provedenih pregovarackih postupaka

- preispitati opravdanost koriStenja vanjskih usluga

- prije pokretanja projekata sastaviti analizu isplativosti te mogucnosti provedbe
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- preispitati pravo na sluzbena vozila te voditi evidencije koriStenja svih vozila koja
Drustvo Koristi

- ustrojiti evidenciju pla¢anja prema ugovorima

- sastaviti registar ugovora u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

- pribavljati jamstva za dobro izvrSenje ugovora.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se izvrSenjem navedenih preporuka povecala

uskladenost poslovanja Drustva sa zakonima i drugim propisima, uSteda sredstava te
transparentnost i u€inkovitost sustava javne nabave.
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Na lzvjeSce o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/15-10/28, URBROJ: 613-02-05-15-
6 od 24. rujna 2015., zakonski predstavnik druStva Narodne novine d.d. je dostavio
prigovor. Prigovor nije prihvacen te je IzvjeS¢e konacno.



